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Larmschutz ohne Wirkung: Ziele bisher weit verfehit

Die 1987 in Kraft gesetzte Larmschutzverordnung sah vor, bis ins Jahr 2002 den
Larm an Strassen und Bahnlinien sowie in Flughafennahe und bei Schiessanlagen
stark zu reduzieren. Die Standortbestimmung des Bundesamtes flir Umwelt, Wald
und Landschaft BUWAL zeitigt aber ernichternde Resultate: Nur ein Drittel der
larmigen Strassen sind saniert worden, bei der Bekampfung des Eisenbahnlarms
mussten die Fristen grosszugig verlangert werden. 555'000 Personen sind durch den
Strassenverkehr Larmbelastungen uber dem Grenzwert ausgesetzt, beim
Eisenbahnlarm sind es 265'000, in der Umgebung von Flugplatzen 100'000, bei
Schiessanlagen 75'000 Personen.

Der selbstkritische Bericht des BUWAL weist auf gravierende Mangel in der
Larmschutz-Gesetzgebung hin. Mangel, die auch in der NZZ vom Juristen Alain
Griffel aufgezeigt und kritisiert werden.

Die Autoren des Berichts kommen zum Schluss, dass rechtliche Licken geschlossen
werden mussten. Dringend sei auch die Sicherstellung des beschleunigten Vollzugs
der Larmbekampfung, sowie eine Erweiterung des Verursacherprinzips und eine
vermehrte Larmbekampfung an der Quelle. Bisher sei zu viel ,Symptom-
Bekampfung® betrieben worden, es mussten vermehrt die Ursachen des Larms
angepackt werden.

Weitere Informationen:

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft: www.buwal.ch

Schweiz. Liga gegen den Larm www.laermliga.ch
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Abstracts

Abstracts

The report provides an overall view of noise abatement activities in Switzerland, reviews the
current status, highlights the strengths and weaknesses of strategies, and points up possible
opportunities for action. Although endeavours to reduce noise have already achieved a great
deal, intensified efforts are necessary to ensure full protection of the public.

From an overall standpoint, the objectives of expansion and intensification of all aspects of
noise abatement will receive priority, enabling the steady increase in noise in the living spaces
of human beings and animals to be reversed. In addition, strategic extensions are required to
enable noise to be more effectively combated — i.e. noise having detrimental effects on health,
economic prosperity and social life.

Der Bericht vermittelt einen Uberblick tiber die Larmbekampfung in der Schweiz und stellt ne-
ben dem Status quo auch die Starken und Schwéchen der Strategie sowie Perspektiven fiir
den moglichen Handlungsraum vor. Obwohl die Larmbekampfung bereits viel erreicht hat,
zeigt es sich, dass fur einen umfassenden Schutz der Bevolkerung noch mehr Anstrengungen
notwendig sind. Als Perspektive dréangt sich einerseits in der Zielsetzung eine Ausdehnung
und Verstarkung des Larmschutzgedankens auf, damit der stetigen Verlarmung der Lebens-
raume flr Mensch und Tier Einhalt geboten werden kann. Andererseits sind auch strategische
Erweiterungen vorzunehmen, um den Larm als Ursache fur gesundheitliche, wirtschaftliche
und soziale Auswirkungen wirkungsvoller zu bek&ampfen.

Le présent rapport donne un apercu de la lutte contre le bruit menée en Suisse. Non seule-
ment il présente la situation actuelle, mais reléve les points forts et les faiblesses de la straté-
gie et ouvre des perspectives sur des actions possibles a I'avenir. Bien que des résultats ap-
préciables aient déja été atteints, force est de constater qu’'une protection intégrale de la po-
pulation appelle une intensification des efforts. Il convient d’abord d’étendre et de renforcer la
notion de protection contre le bruit afin de mettre un frein a la pollution phonique rampante qui
envahit les milieux de vie des hommes et des animaux. Il faut en outre élargir la stratégie afin
de lutter plus efficacement contre les nuisances sonores, responsables d’atteintes a la santé
et de difficultés économiques et sociales.

Nell'offrire una visione d'insieme della lotta contro il rumore in Svizzera, il rapporto presenta,
oltre allo stato attuale, anche i punti di forza e le debolezze della strategia in atto, nonché le
prospettive per gli interventi possibili. Sebbene si sia gia fatto molto nella lotta contro il rumore,
sono richiesti sforzi aggiuntivi per offrire alla popolazione una protezione pitu completa. Da un
lato si prospettano necessariamente come finalita I'ampliamento e il rafforzamento del con-
cetto di protezione fonica, in modo da riuscire a contrastare il continuo aumento del rumore
negli ambienti di vita, a beneficio sia delle persone che degli animali; dall'altro si deve inter-
venire anche con una strategia piu estesa per combattere con maggiore efficacia il rumore in
relazione i suoi effetti sulla salute e al suo impatto economico e sociale.






Vorwort

Vorwort

Im Jahr 1963 wurde mit dem Bericht «Larmbekampfung in der Schweiz» das Basisdokument
zur LArmbekampfung in der Schweiz publiziert. Die Schlussbemerkung endete mit der Fest-
stellung, die Verwirklichung der Vorschlage werde viel Mlhe, Zeit und Geld kosten. Aber Ge-
sundheit und Wohlbefinden eines Volkes seien Werte, fiir die kein Preis zu hoch sein diirfe.

Rund ein Vierteljahrhundert spater traten das Umweltschutzgesetz und die Larmschutz-
Verordnung in Kraft. Mit den darin enthaltenen Prinzipien und Vorgaben wollte man die Bevél-
kerung vor der zunehmenden Larmbelastung schiitzen. Mit welchem Erfolg? Zu welchem
Preis? Wie verhalt es sich mit der Forderung von 1963, der Plage Larm musse Einhalt gebo-
ten werden?

Der vorliegende Bericht ist eine Standortbestimmung der Larmbekampfung in der Schweiz. Er
setzt sich mit den Grundlagen und Werkzeugen der Larmbekampfung auseinander und ver-
weist auf deren Starken und Schwachen. Aufgezeigt werden die Mdglichkeiten, aber auch die
Grenzen der gegenwartigen Strategie. Zudem stellt der Bericht Perspektiven flr eine zukinfti-
ge Larmbekampfung im Inland vor.

Das BUWAL hofft, damit eine Diskussionsgrundlage im Sinne eines Grinbuches zuhanden
der Betroffenen und der im Larmbereich tatigen Akteure vorzulegen. Es verknipft diese Hoff-
nung mit dem Wunsch, bessere Voraussetzungen zu schaffen, damit sich die Anliegen der
Larmbekampfung effektiver und effizienter durchsetzen lassen. Nicht zuletzt mdchten wir auch
das Problembewusstsein der Bevilkerung fir diesen Aspekt des Umweltschutzes scharfen.

Philippe Roch
Direktor des Bundesamtes fur Umwelt,
Wald und Landschaft
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Kurzfassung

Zielund Vorgehen

Der vorliegende Bericht hat zum Ziel, die auf dem Umweltschutzgesetz (USG) und der Larm-
schutz-Verordnung (LSV) basierende Larmbekdmpfung in der Schweiz vorzustellen und kri-
tisch zu untersuchen. Dabei geht es einerseits um eine Dokumentation der bereits geleisteten
Arbeiten. Andererseits sollen Ziel und Strategie im Hinblick auf Verbesserungen untersucht
werden, um mogliche Perspektiven im Sinne eines Potentials fur die zukinftige Larmbe-
kéampfung aufzuzeigen.

Als Grundlage vermittelt Kapitel 1 einen Einblick in die Anfange der Larmbekadmpfung im h-
land. Kapitel 2 stellt sodann die wichtigsten Aspekte der Begriffe «Ruhe und Larm» vor und
gibt eine Ubersicht der wichtigsten Larmauswirkungen.

In einer Betrachtung des Ist-Zustandes stellt Kapitel 3 Ziel und Strategie der gegenwaértigen
Larmbekampfung vor und in Kapitel 4 folgt eine Dokumentation zum Stand der Arbeiten in den
wichtigsten Bereichen der La&rmbekampfung.

Mit der Absicht, den theore-
tischen Handlungsraum der

Kapitel 1 - .
Von den Anfangen der Larmbekampfung Larmbekampfung auszulo-
Grundlagen Kapiel2 ten, legt Kapitel 5 eine kriti-
Der Mensch zwischen Ruhe und Larm sche und zukunftsorientierte
Analyse von Ziel und Stra-
- tegie vor. Schliesslich wer-
Kapitel 3 den in Kapitel 6 die daraus
Ziel und Strategie der La&rmbekampfung ] p )
Ist-Zustand resultierenden Perspektiven
Kapitel 4

fur die zukinftige Larmbe-

Stand der Larmbekampfung kimpfung in der Schweiz

- vorgestellt.
Kapitel 5
Kritische Betrachtung von Ziel und Strategie L .
Handlungs- Unabhéngig von irgendwel-
raum Kapitel 6 chen Sachzwangen sollen

Perspektiven in der Larmbekdmpfung

die entsprechenden Vor-
schlage grundsatzlich den
moglichen Handlungsraum aufzeigen. Hingegen klammert der Bericht die Frage aus, ob die
vorgestellten Ideen auch politisch realisierbar sind.

Zusammenfassung der Grundlage

Von den Anfangen der Larmbekampfung

Die Grundlagen der Larmbekampfung in der Schweiz entstanden mit dem 1963 veroffentlich-
ten Bericht einer Eidgendssischen Expertenkommission. Darin wurden dem Bundesrat rechtli-
che Massnahmen vorgeschlagen, um die zunehmend schéadlichen Auswirkungen des Larms
unter Kontrolle zu bringen.

11



Kurzfassung

Eine rasch umgesetzte Massnahme bestand damals in der Griindung einer technischen Ab-
teilung «Akustik/Larmbekampfung» an der EMPA. Daneben schuf man die Bundesfachstelle
Larmbekampfung im damaligen Amt fir Umweltschutz (heute BUWAL), welche federfiihrend
bei der Ausarbeitung der materiellen und rechtlichen Grundlagen war. Rechtlich stitzt sich die
Larmbekampfung auf die Bundesverfassung und auf das USG ab. In diesem Gesetz wurden
die Ziele und Grundprinzipen (Strategien) fur die zukinftige La&rmbekampfung festgelegt und
mit Inkraftsetzung der LSV weiter konkretisiert.

Der Mensch zwischen Ruhe und Larm

Ruhe ist ein Zustand mit ausserordentlich vielen Facetten, fur welchen es keine griffige und
allgemein anerkannte Definition gibt. Aus Umfragen lasst sich aber abschatzen, dass man
dem Zustand «Ruhe» fiir einen grossen Teil der Bevolkerung naher kommt, je mehr die Ge-
rauschlandschaft dem natirlichen Hintergrundschall entspricht. Gleichzeitig wird aber auch
offensichtlich, dass eine fur alle Bevoélkerungsgruppen geltende Definition von Ruhe nicht
mdglich ist. Zu stark weichen die entsprechenden Vorstellungen und Bedrfnisse voneinander
ab.

Larm ist fur die Betroffenen unerwinschter Schall, der sie psychisch, physisch, sozial oder
O0konomisch beeintrachtigen kann. Seine vielfaltigen Auswirkungen nehmen grundsatzlich mit
steigendem Schallpegel zu.

Die wichtigsten Auswirkungen
betreffen die Gesundheit und
manifestieren sich als pSyChi_ Korperliche Beeintrachtigungen
sche, soziale und kdrperliche e

Gesundheitliche Beeintrachtigungen

Beeintrachtigungen. Im Ge- ﬁGehdrschaden
gensatz zu den meisten an- Psychische Beeintrachtigungen| |
deren Umwelteinflissen wer- - Lastigkeitsempfindung,
den durch Larm keine Res- | |Larm | [7| Stessreakionen.
f W E d -Kommunlkatlonsstorungen, :
sourcen (Luft, Wasser, Erde) _ Schlafstorungen Hig
verschmutzt. Die Larm-Emis- : Hormonelle Veranderungen,
sionen wirken sich direkt auf " ; Bluthochdruck,
den Menschen aus. Dies hat Soziale Beeintrachtigungen - Risikofr Herzinfarkd

™

zwar den Vorteil. dass man - Kommunikationsstérungen,

sich beim Larm nicht mit H-
fekten der Speicherung und
Verzégerung befassen muss.
Doch wirkt sich dies fiir die Larmbekéampfung insofern erschwerend aus, als sich die verschie-
denen Emissionsquellen nicht wie im Fall einer weitrAumigen Luftverschmutzung zu einer fur
die gesamte Bevolkerung drohenden Umweltgefahr kumulieren, sondern ortlich oder zeitlich
klar definiert auf einzelne regionale Gruppen oder Individuen einwirken. Diese Gruppen sind
sodann als Lobby meistens zu schwach, um ihre Anliegen bei der gesamten Bevdlkerung
durchzusetzen. Die fehlende Solidaritat und die Moglichkeit der Larmflucht fihrt sodann dazu,
dass Larmbelastung ein soziales Umweltproblem geworden ist, welches zwar von allen verur-
sacht wird, aber mehrheitlich von den finanziell Schwécheren ertragen werden muss. Die
Umweltverschmutzung der «akustischen Landschaft» und damit das Gesundheitsrisiko fiir die
Bevolkerung wird daher von vielen Entscheidungstrédgern — die sich selbst oft eine Larmflucht
leisten kdnnen — unterschatzt. Die sozialen Auswirkungen machen sich insbesondere in der
Entmischung innerhalb von Siedlungsgebieten bemerkbar. Dabei zeigt sich, dass in der Néhe
von larmigen Industrie- oder Verkehrsanlagen der Bevdlkerungsanteil von alleinstehenden

qB Siedlungsverslumung,

- Isolation

12
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Personen, Rentnern, Auslandern und Menschen im Bereich der Armutsgrenze besonders
hoch ist.

Larm verursacht auch wirtschaftliche Kosten. Neben direkten Heilkosten als Folge von Ge-
sundheitsbeeintrachtigungen entstehen unter anderem Kosten durch Larmbeka&mpfungs-
massnahmen, Produktionsausfalle sowie die Larmflucht der betroffenen Bevélkerung. Schéat-
zungen der gesamten Larmkosten reichen von 0.2% bis 2% des Bruttoinlandproduktes.

Zusammenfassung des Ist-Zustandes

Ziel und Strategie der Larmbekampfung

Ziel der Larmbekampfung in der Schweiz ist der «Schutz vor schadlichen oder lastigen Einwir-
kungen, damit nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung verbleibende Immissio-
nen die Bevdlkerung in ihrem Wohlbefinden nicht erheblich stdren».

Die Strategie zur Erreichung die-
ses Ziels besteht aus sechs

/ Dosis-

kungsbeziehung und somit die
Frage nach der richtigen Beurtei-
lung der Larmbelastung an. Da-
mit wird eine Quantifizierung der
Phanomene «Larm und Belasti-
ung» angestrebt.

Das «Quellenprinzip» legt als
Grundlage fest, dass die Larm-
bekdmpfung prioritar an der

| . . . | Vorhandene
Sanierungsprinzip | Larmprobleme

- .
|Beurtellungspr|n2|p| Prinzipien, welche die haupt-
sachlichen Problemaspekte der
| Quellenprinzip | Larmbekampfung betreffen.
Das «Beurteilungsprinzip» geht
| . | Zukiinftige das Problem der Dosis-Wir-
Vorsorgeprinzip | Armprobleme

\Problemaspekte der Larmbekampfung

. . ]
| Verursacherprinzip |
. —
| Kooperationsprinzip | \ Role der

Quelle (Emissionsbegrenzung) zu erfolgen hat.

Es folgen sodann zwei Prinzipien, welche sich mit der Verhinderung akinftiger Larmpro-
bleme im Sinne der Vorsorge und dem Vorgehen bei der Sanierung von gegenwartigen Larm-
problemen (larmige Anlagen) beschéftigen.

Das Verursacherprinzip behandelt die Frage nach der Kostenlbernahme und das Kooperati-
onsprinzip regelt die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren.

Strategie der Larmbekampfung

Stand der Larmbekampfung
Der Stand der Larmbekampfung lasst sich anhand der drei Funktionsbereiche Grundlagen,
Umsetzung und flankierende Massnahmen dokumentieren.

Im Bereich Grundlagen sind die wesentlichen Komponenten der Methodik zur Larmbe-
kampfung erarbeitet worden. Darin enthalten sind Larm- und Wirkungs-Indikatoren zur Be-
stimmung der Dosis-Wirkungsbeziehung, Belastungsgrenzwerte flr die hauptséachlichsten
Larmarten, das Monitoring zur Uberwachung der Larmbelastung und die technischen, bauli-
chen und raumplanerischen Massnahmen zur Reduzierung von Larm und dessen Auswirkun-
gen.
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Basierend auf den materiellen Grundlagen sind die entsprechenden rechtlichen Regelungen
zur Larmbekampfung im USG und in der LSV festgelegt.

Im Bereich Umsetzung sind Aufga-
ben des Vollzugs und der Vollzugs- —

koordination enthalten. Der Vollzug Grundlagen Umsetzung

der Larmbekampfungsaufgaben er-

folgt durch die Umweltschutzamter methodik [ Reehtt | |—»| | vollzugs: |—» volizug "%
der 26 Kantone und die betroffenen g
Bundesstellen (ASTRA, BAV, BAZL, <
BABLW, VBS). Die wichtigsten Voll- g
zugsaufgaben bestehen im Bereich Flankierende e
der raumplanerischen und baulichen Massnahmen g
Vorsorge, im Monitoring der Larm- Fach- LTS
belastungen sowie in der Sanierung Deratungen -
von larmigen Anlagen. Zur Gewéh- " Sef.fz:::e:

rung eines einheitlichen Vollzugs L

(Unité de doctrine) Ubernimmt das
BUWAL Koordinations- und Ausbildungsaufgaben, Stellungnahmen zu Sanierungsprojekten
sowie Controlling-Aufgaben im Bereich der Beitragszahlungen an die Larmsanierungen von
Strassen.

Bei der Vorsorge bestehen in der Schweiz fir neue Fahrzeuge verbindliche Typenprifungs-
verfahren zur Begrenzung der Larmemissionen. Die Regelungen sind direkt von der EU Uber-
nommen. Auch fur Flugzeuge gelten internationale Emissionsbestimmungen. Aufgrund der
internationalen Verflechtung, insbesondere mit der EU, verfiigt die Schweiz in diesem Bereich
nur Uber wenig Handlungsspielraum. Daneben hat die raumplanerische Vorsorge zum Ziel,
ruhige Gebiete zu erhalten und neue Wohnbauten von larmigen Zonen fernzuhalten. Dabei
besteht aber ein Konflikt zwischen den Schutzbestrebungen und den wirtschaftlichen Eigen-
interessen der Besitzer von Anlagen und Grundstticken. Entsprechend stosst der vorsorgliche
Larmschutz zum Teil auf heftigen Widerstand. Insgesamt kdnnen aber durch eine sinnvolle
Raumplanung zukinftige Larmprobleme wirkungsvoll verhindert werden.

Beim Monitoring und bei der Sanierung liegen fur die finf gréssten Larmarten aufgrund von
Larmbelastungskatastern Schatzungen der Anzahl Personen vor, welche Larmbelastungen
Uber dem Immissionsgrenzwert (IGW) ausgesetzt sind. Fir Strassenverkehranlagen betrifft
dies rund 550'000 Personen, wobei die Sanierung erst zu einem Drittel realisiert worden ist.
Hier sind denn auch eine Verlangerung der Sanierungsfrist sowie Beschleunigungsmassnah-
men vorgesehen. Beim Eisenbahnlarm lauft die Larmsanierung zurzeit an, um die rund
265'000 Personen zu schitzen, welche Gber dem IGW belastet sind. Die Sanierung des
Rollmaterials sollte bis 2009, die Erstellung der baulichen Larmschutzmassnahmen bis 2015
abgeschlossen sein. Durch den Larm ziviler Schiessanlagen waren rund 75'000 Personen be-
troffen. Die Sanierungsfrist lauft noch bis zum Jahr 2002, wobei keine Verlangerung der Frist
vorgesehen ist. Auch bei den meisten zivilen und militdrischen Flugplatzen ist die Sanierung
angelaufen. Der Schutz der schatzungsweise tiber 100’000 Personen, welche tber dem IGW
belastet sind, wird sich aber im Wesentlichen auf den Einbau von Schallschutzfenstern bei
den Wohnhausern der Betroffenen beschrénken, da andere Massnahmen aus technischen,
wirtschaftlichen oder politischen Griinden nicht realisierbar sind. Bei Industrie- & Gewerbean-
lagen ist das Larmproblem relativ begrenzt, da bestehende Vorschriften zur Larmbegrenzung
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am Arbeitsplatz den Larm von solchen Anlagen bereits stark reduziert haben. Die Larmimmis-
sionen der militarischen Schiess- und Ubungsplatze sind zurzeit noch nicht in Katastern er-
fasst, weil entsprechende BGW fehlen. Die rund 70 Anlagen verursachen aber relativ ke-
scheidene Immissionen, da sie einerseits ausserhalb der Siedlungsgebiete liegen und ande-
rerseits zeitlich nur beschrankte Larmereignisse aufweisen.

Bei einer Globalbetrachtung der Larmbelastung lassen sich grundsatzlich drei unterschiedli-
che Situationen erkennen: Zum Ersten gibt es Gebiete in der Nahe der Verkehrs-Infrastruktur-
anlagen mit deutlich Gberméassigem L&rm. Hier liegen die Larmbelastungen tber dem fir
Wohnzonen festgelegten Grenzwert von 60dB. Zum Zweiten besteht in Siedlungsgebieten
grundsatzlich die Tendenz, dass die Larmbelastung grossraumig bis zu den Grenzwerten zu-
nimmt, ohne dass viel dagegen unternommen wird. Zum Dritten kommt es zunehmend zu ei-
ner schleichenden Larmbelastung von vormals ruhigen Gebieten, insbesondere von landli-
chen, siedlungsfreien Erholungszonen und Naturgebieten.

Der Schutz vor Gberméassigem Larm, wie ihn die rechtliche Regelung vorsieht, beinhaltet kein
Recht auf Ruhe, was insbesondere an vielen Orten zu einer rAumlichen und zeitlichen Aus-
dehnung der Larmbelastung fuhrt. Gesamthaft deuten alle diese Entwicklungen auf eine ai-
nehmende Larm-Beeintrachtigung unseres Lebensraumes hin.

Im Bereich flankierende Massnahmen bieten alle Behdrden sowie die EMPA Fachberatun-
gen in Form von Stellungnahmen technischer, raumplanerischer oder rechtlicher Art rund um
die Larmbekampfung an. Weitere Aufgaben im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit sind Infor-
mation und Sensibilisierung breiter Bevoélkerungskreise durch direkte Kontakte und Publikatio-
nen sowie Referate an Tagungen.

Zusammenfassung Handlungsraum

Kritische Betrachtung von Ziel und Strategie

Die Erfahrungen der Larmbekampfung seit Inkrafttreten der LSV haben gezeigt, dass die an-
gewandten Prinzipien der Strategie grundsatzlich richtig sind. Insgesamt ist die Larmbekamp-
fung in der Schweiz damit zwar relativ weit fortgeschritten, aber nicht so weit, wie dies fir ei-
nen umfassenden Schutz der Bevolkerung notwendig ware.

Aufgrund des Standes der Larmbekampfung und einer kritischen Betrachtung von Ziel und
Strategie zeigen sich in den Bereichen Zielsetzung, Problemerfassung und Problembehebung
folgende Schwachpunkte:

Bereich Zielsetzung:
Der Schutzgedanke des USG konzentriert sich vor allem auf den Lebensraum innerhalb
von Gebauden und weniger auf ganze Landschaften, was einerseits zu einer schleichen-
den Verlarmung unseres Landes und andererseits zu einer Einbunkerung der Bevdlkerung
fuhrt.

Der im USG gesetzlich verankerte Schutz vor Larm ist schwécher, als dies aufgrund des
Gesundheitsbegriffs der WHO notwendig ware;
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Bereich Problemerfassung (Strategie):
Das bestehende Beurteilungsprinzip ist noch nicht vollstandig, bzw. nicht auf alle Larmsi-
tuationen anwendbar. Der quantitative Nachweis der durch Larm verursachten Stdrungen,
Schéaden und Kosten liegt noch nicht gentigend detailliert vor;

Das Monitoring der Larmbelastung in der Schweiz (Emissionen, Immissionen, betroffene
Bevolkerung) ist ungeniigend und eignet sich nicht fir einen umfassenden aktuellen Uber-
blick oder fir internationale Statistikvergleiche.

Bereich Problembehebung (Strategie):
- Das bestehende Larmschutzrecht weist noch Liicken auf;

Die Schwierigkeiten der Larmbekampfung, insbesondere in der Larmsanierung wurden
unterschatzt. Betroffen sind insbesondere Strassen- und Eisenbahnanlagen. Im Bereich
Strassen sind zusatzliche Massnahmen zur Beschleunigung der Sanierungen notig, damit
die Arbeiten in absehbarer Zeit abgeschlossen werden kénnen;

Das Verursacherprinzip ist im USG sehr eng gefasst, so dass nicht alle Larmkosten abge-
deckt sind. Insbesondere bestehen kaum wirtschaftliche Anreize, um Larm und dessen
Auswirkungen zu reduzieren;

Die Larmbekampfung wird durch die Erleichterungsmdéglichkeiten stark untergraben und
eingeschrankt;

Die Anstrengungen zur Larmbekampfung an der Quelle, insbesondere bei der Emissions-
begrenzung von Fahrzeugen und Geraten, werden noch nicht gentigend vorangetrieben;

Das Informations- und insbesondere das Weiterbildungsangebot zum Thema Larm ist be-
schrankt und liegt nicht im gewlinschten Ausmass vor;

Die Interdisziplinaritat mit der grossen Anzahl verschiedener Akteure sowie die fragmen-
tierte, schwache Larmlobby fiihren dazu, dass die Koordination der Larmbekampfung im
Inland nicht zu befriedigen vermag. Daneben ist die Larmbekdmpfung auch nur schwach
mit dem internationalen Umfeld koordiniert.

Perspektiven in der Larmbekampfung

Aufgrund der Schwachpunkte der gegenwartigen Larmbek&ampfung sind Losungen gefragt,
welche die Menschen effektiver und effizienter vor Larmbeléastigungen schitzen. Die daraus
resultierenden Perspektiven bestehen zum einen aus Projekten, welche bereits in der Reali-
sierungs- oder Planungsphase stehen. Zum anderen handelt es sich um weitere mogliche
Projekte, welche aber in der Regel gréssere Forschungsarbeiten im Bereich Grundlagen, An-
passungen auf Verordnungsstufe oder sogar eine Anderung des USG und damit eine vorgén-
gige Willensbildung auf politischer und gesellschaftlicher Ebene notwendig machen.
Zusammen bilden sie den Handlungsraum, bzw. die Perspektiven fir eine kinftige Larmbe-
k&dmpfung in der Schweiz.

Im Bereich der Zielsetzung gibt es zwei grundsatzliche Perspektiven, welche sich auf eine
raumliche Ausdehnung des Schutzes vor Larm und auf die Qualitat des Schutzgedankens be-
Ziehen.

» Schutz aller Lebensraume:

Der Schutz vor Larm muss sich kinftig vermehrt auf ganze Landschaften (inkl. siedlungs-
nahe Erholungsrdume) konzentrieren, um so die gesamten Lebensraume von Menschen
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und Tieren besser vor La&rm zu schitzen. Dabei eingeschlossen sind auch zeitliche
Aspekte wie die Erhaltung und Ausdehnung von Ruhezeiten. Die dazu notwendigen Lo-
sungen werden wesentlich hohere Anforderungen an die Larmbekampfung stellen, als dies
bisher im technisch orientierten Umfeld der Fall gewesen ist. Eine langfristig orientierte
Larmschutzpolitik muss aber den Versuch wagen, den Schutzgedanken in Richtung von
natirlichen Klanglandschaften weiter zu entwickeln, um so eine Harmonisierung der physi-
schen und akustischen Landschaft herbeizufihren.

» Angleichen des USG-Schutzgedankens an den WHO-Gesundheitsbegriff:

Der Schutzgedanke des USG muss langfristig verstarkt werden, damit er als Fihrungsgro-
sse naher am Gesundheitsbegriff der WHO liegt. Damit wird ein erhdhter Gesundheits-
schutz angestrebt, womit der Grundgedanke der Larmbekéampfung vermehrt in Richtung
«Recht auf Ruhe» tendiert. Gelingt dies, so darf man sich davon auch positive Auswirkun-
gen auf das Verkehrsverhalten erhoffen, da die Suche nach mehr Umgebungsruhe (L&rm-
flucht) — als einer der wichtigsten Grinde fir die Verkehrsnachfrage — mit verbessertem
Larmschutz der Bevdlkerung abnimmt, was wiederum zu weniger Verkehr und Larm fihrt.

Im Bereich der Strategie bestehen zur Problemerfassung folgende zwei Perspektiven:

» Erweiterung des Beurteilungsprinzips:

Das Beurteilungsprinzip ist um konkrete Kriterien zu erweitern, damit es sich auf weitere
Larmarten anwenden lasst und dabei auch nicht-akustische (moderierende Faktoren) oder
qualitative Aspekte (Tonaufnahmen) in die Beurteilung einbezogen werden. Zusatzlich ist
das Beurteilungsprinzip so zu erweitern, dass die Gesamtwirkung von mehreren verschie-
denen Larmarten bericksichtigt wird. Das Beurteilungsprinzip ist zusatzlich auf «Erschiitte-
rungen und abgestrahlten Korperschall» auszudehnen, damit der Schutz der Bevoélkerung
auch in diesem Bereich gewahrt wird. Daneben sind auch die Methoden zu verfeinern, da-
mit die gesundheitlichen, 6konomischen und sozialen Larmauswirkungen detaillierter
quantifiziert werden kénnen.

> Monitoring:

Das Monitoring der Larmbelastung ist zu verstarken, damit detailliertere Grundlagendaten
Uber das Ausmass der Emissionen und Immissionen sowie der larmbetroffenen Bevdlke-
rung und Flachen vorliegen. Die notwendigen Kontrollinstrumente zur Erfassung der Aus-
wirkungen sowie der Kosten und Effektivitat von ergriffenen Massnahmen sind im Rahmen
einer Erfolgskontrolle weiter auszubauen. Mit einem aktualisierten und detaillierten Monito-
ring steht sodann ein wirksames Hilfsmittel zur Verfigung, um die Bevdlkerung sowie Ent-
scheidungstrager aus Politik und Wirtschaft besser tber die Larmproblematik zu informie-
ren und fur die Anliegen der Larmbekampfung zu sensibilisieren.

Im Bereich der Strategie gibt es zur Problembehebung die folgenden sieben Perspektiven:

> Schliessung rechtlicher Liicken:
Mit Inkraftsetzung der LSV war vorgesehen, rechtliche Regelungen mit Emissionsvor-
schriften fir Fahrzeuge und Gerate sowie Belastungsgrenzwerte fur die am meisten ver-
breiteten Larmarten zu erlassen. Diese Arbeiten werden in ndchster Zukunft fertiggestellt.
In Bearbeitung sind gegenwartig:
= Ergénzung der LSV mit Beurteilungskriterien fir Sportwaffen;
= Rechtliche Anpassungen der Funktion des Larmbelastungskatasters;
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= Verldngerung der Frist fur die Strassenlarmsanierung, verbunden mit den notwendigen
Beschleunigungsmassnahmen;

= Festlegung von Belastungsgrenzwerten fir den Larm durch militdrische Schiess- und
Ubungspléatze;

= Erganzung zur Beurteilung der Doppellarmbelastung durch militdrische und zivile Flug-
platze.

= Daneben arbeitet das BUWAL an einer Verordnung zum Schutz der Bevélkerung vor
Erschiitterungen und abgestrahltem Kdérperschall, an einer Regelung fiir die Typenpri-
fung und Kennzeichnung von Geraten und an der Festlegung von Emissionswerten fir
in Betrieb stehende Schienenfahrzeuge. Das BUWAL beteiligt sich auch an der Uberar-
beitung der SIA-Norm 181 fiir den Schallschutz im Hochbau.

Sicherstellung des Vollzugs der La&rmbekampfung:

Der einheitliche Vollzug der LSV und insbesondere der Larmsanierungen fir die ganze
Schweiz wird auch kinftig ein wichtiges Thema sein. Wahrend die Sanierung der Eisen-
bahnen bis spatestens 2015 abgeschlossen sein soll, ist die Frist flr Strassenlarmsanie-
rungen noch zu verléangern. Betroffen sind dabei vor allem die Strassen im Innerortsbe-
reich, da die bisherigen Sanierungen schwergewichtig bei den Nationalstrassen und eidge-
nossischen Hauptstrassen erfolgten. Neben der Fristverlangerung drangen sich daher
weitere Beschleunigungsmassnahmen auf, um die Strassenlarmsanierung im Rahmen der
verlangerten Fristen zu garantieren.

Erweiterung des Verursacherprinzips:

Das Verursacherprinzip im USG muss so erweitert werden, dass samtliche Larmkosten
dem Verursacher Ubertragen werden kdnnen. Dazu sind sowohl detailliertere Kenntnisse
der durch Larm verursachten Kosten wie auch der Einsatz von wirtschaftlichen Instrumen-
ten notwendig.

Restriktivere Auflagen bei Erleichterungen:
Das «Schlupfloch Erleichterungen» ist mit wirtschaftlichen und/oder zeitlichen Auflagen zu
verbinden, damit der Larmschutz umfassender durchgesetzt werden kann.

Vermehrte Larmbekampfung an der Quelle:

Die technische Larmbekampfung an der Quelle als eines der effizientesten Mittel zur fla-
chendeckenden Reduktion der Larmbelastung ist vermehrt zu férdern. Dazu sind sowohl
technische Massnahmen als auch wirtschaftliche Lenkungsinstrumente zu suchen, damit
neben den klassischen Leistungsmerkmalen von Fahrzeugen und Geraten auch das Larm-
verhalten vermehrt Beachtung findet. Neben Anreizen und Vorschriften zur Anwendung
larmarmer Techniken muss aber auch auf der Angebotsseite das notige Know-how bereit-
gestellt werden, was auf einen erhéhten Forschungsbedarf — insbesondere bei der EMPA —
hinweist.

Ausbau des Informations- und Bildungsangebots

Das Informations- und Aus- und Weiterbildungsangebot ist auf allen Stufen der Larmbe-
kdmpfung auszubauen und zu vertiefen, um die Bevolkerung vermehrt fir das Umweltpro-
blem Larm zu sensibilisieren. Als Perspektive dréangt sich auch die Schaffung eines inter-
disziplinar orientierten Lehrstuhls «Larm» auf, um den wissenschaftlichen Bereich der
Larmbekampfung zu starken.
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» Koordination der La&rmbekampfung

Das ausgepragt interdisziplinare Arbeitsgebiet mit vielen Akteuren verlangt nach einer star-
ken Koordination. Zu diesem Zweck muissen konkret die notwendigen institutionellen h-
strumente in Form von Arbeitsgruppen, Koordinationskommissionen und Informati-
onspflichten mit entsprechenden Kompetenzen geschaffen werden, damit die verschiede-
nen Bereiche wie Vollzug, Raumplanung, Landschaftsschutz, Okonomie und technische
Larmbekampfung effizient und effektiv zusammenwirken kénnen. Mit der zunehmenden
internationalen Verflechtung auf politischer und wirtschaftlicher Ebene drangt sich sodann
auch im Umweltbereich eine vermehrte internationale Zusammenarbeit auf, so dass die
Schweiz von den Synergien einer einheitlichen europaischen Larmbek&mpfung nicht nur
profitiert, sondern diese auch mitgestalten kann.

Die weiteren Schritte zur Realisierung der Perspektiven verlangen eine gemeinsame Anstren-
gung aller beteiligten Akteure im Sinne einer Gemeinschaftsaufgabe. Die im Bericht «LArmbe-
k&mpfung in der Schweiz» von 1963 zu findende Schlussbemerkung lasst sich auch hier auf-
fuhren: Die Verwirklichung der vorgestellten Perspektiven wird viel Mihe, Zeit und Geld ko-
sten, aber fur die Gesundheit und das Wohlbefinden eines Volkes darf dieser Aufwand nicht
zu hoch sein.
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1 Von den Anfangen der Larmbekampfung
in der Schweiz

Am 7. Oktober 1963 — zwanzig Jahre vor Inkraftsetzung des Umweltschutzgesetzes (USG) —
veroffentlichte die eidgendssische Expertenkommission zuhanden des Bundesrates ihren Be-
richt «Larmbekampfung in der Schweiz»®. Das 360 Seiten umfassende Werk ist auch heute
noch interessant, da es einen guten Einblick in die Friihzeit der Larmbekampfung bietet und
dem besseren Verstandnis der heutigen Bestrebungen dient.

Anstoss zum Bericht gab ein 1956 im Nationalrat eingereichtes Postulat. Darauf setzte der
Bundesrat 1957 eine Expertenkommission ein mit dem Auftrag, «das Larmproblem vom medi-
zinischen, technischen und rechtlichen Standpunkt aus mdglichst umfassend zu untersuchen
und dem Bundesrat rechtliche Massnahmen zur Larmbekampfung vorzuschlagen.

Mit 52 Mitgliedern handelte es sich um eine sehr grosse Kommission, der es gelang, ein be-
achtliches Basisdokument zur Larmbekdmpfung in der Schweiz vorzulegen. Aus heutiger
Sicht sind folgende Punkte von besonderer Bedeutung:

Der Bericht entwickelte eine erste Basis flr die spatere Larmschutzverordnung. So enthalt
er bereits die Grundzige des heute geltenden Grenzwertkonzepts mit Differenzierungen
nach Tag/Nacht, raumplanerischen Uberlegungen (Unterscheidung von Industrie- und
Wohnzonen) und legt provisorische Grenzrichtwerte fest (Abb.1.1).

Grundgeréusche Haufige Spitze Seltene Spitze
Kenn WUnschenswerte_
NI Nacht Tag Nacht Tag |Nacht Tag Zonenzugehdrigkeit
| 35 45 45 50 55 55 Kurzone
Abb. 1.1
1l 45 55 55 65 65 70 Ruhige Wohnzone Vorschlag der Kom-
] 45 60 55 70 65 75 Gemischte Zone mission (1963) fur ein
\Y 50 60 60 70 65 75 Geschaftszone Konzeptvon Larm-
v 55 65 60 75 | 70 80 Industriezone Belastungs grenz-
werten.
VI 60 70 70 80 80 90 Hauptverkehrsader
Wiinschbare Werte: ~ um 10dB kleiner, jedoch nicht unter 30dB(A)
Grundgerausch: Mittelwert (duchschnittlicher Pegel, ohne Spitze).
Haufige Spitzen: 7-60 Schallspitzen pro Stunde.
Seltene Spitzen: 1-6 Schallspitzen pro Stunde.

Unterkommissionen analysierten die spezifischen Fragestellungen verschiedener Larmar-
ten — vom Strassenlarm bis zu jenem von Milchkannen. Sie untersuchten deren Eigenhei-
ten bezlglich Quellencharakteristik, Larmausbreitung, Mess- und Beurteilungsproblemen
und schlugen schliesslich Massnahmen zur Problemlésung vor. Die seit 1987 rechtskréafti-
ge Larmschutz-Verordnung (LSV) basiert in ihren Grundziigen ebenfalls auf einer Spezifi-
zierung der unterschiedlichen Larmarten, fir deren wichtigste Quellen sie Grenzwertsche-
men entwickelte.
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Der Zusammenhang zwischen Larmbekadmpfung und Raumplanung wird klar betont und
die Trennung larmiger Anlagen und Wohnzonen gefordert. Neben verschiedenen konkre-
ten Vorschlagen resigniert die Kommission aber, indem sie meint, es sei «kkaum méoglich,
besondere Rechtsgrundlagen fir die Beriicksichtigung der Larmbekéampfung bei der Pla-
nung zu postulieren.... Wesentlich ist, dass die Larmbekampfung bei Zonenplanen, Bau-
gesetzen und Bauordnungen, Strassengesetzen usw. immer mit beriicksichtigt wird». Der
Kampf gegen den Larm wurde damit in einem Kernbereich relativiert — wenn auch in ver-
schlisselter Form.

Anstelle eines eidgendssischen Larmgesetzes favorisierte die Kommission eine Bertick-
sichtigung der Larmbek&mpfung im Rahmen des Ausbaus bestehender Gesetze und Ver-
ordnungen.

Trotzdem erarbeitete die Kommission bereits damals eine Musterverordnung zum Schutz
gegen den Larm. Deren Grundausrichtung entsprach einem differenzierten Katalog von
Handlungsanweisungen und Massnahmen: «Wirksame Larmbekampfung setzt die kon-
krete Aufzahlung der Larmquellen voraus, damit Birger und Polizei eine taugliche Anwei-
sung in die Hand bekommen».

Bereits in den ersten Phasen ihrer Arbeit regte die Kommission die Einrichtung einer eid-
gendssischen Forschungs-, Prif- und Beratungsstelle fur La&rmbekdmpfung an. Als Vor-
wegnahme dieses Postulates schuf der Bund 1961 an der EMPA Dubendorf die Abteilung
«Akustik/Larmbekampfung», «die Behdrden und Privaten fiir Untersuchungen, Gutachten,
Beratungen usw. zur Verfiigung steht» und die «des weiteren Ausbaus bedarf».

Institutionelle Massnahmen schlug die Kommission in zweierlei Hinsicht vor:

- Die Ernennung eines «Delegierten fir Larmbekampfung», dessen Aufgabenbereich zum
Teil mit dem des Leiters der heutigen Abteilung Larmbekampfung des BUWAL Uberein-
stimmt.

- Empfehlung an die Kantone, Koordinationsstellen fir Larmfragen zu installieren, was
heute in allen Kantonen Realitat ist.

Insgesamt verstand die Kommission Larmbekampfung als interdisziplindre Problemstel-
lung, padagogisches Anliegen und Thema des offentlichen Interesses.

Der damalige Bericht ist gepragt vom Glauben an die technischen Mdglichkeiten zur Minde-
rung der Larmbelastung und vertraut rechtlichen Handlungsanweisungen an die Adresse von
Birgerinnen und Birgern sowie der Polizei. Weder befasst er sich mit den gesellschaftlichen
Ursachen des Larms, noch thematisiert er die Problematik des Mengenwachstums — etwa im
Mobilitatsbereich. Das Verursacherprinzip als kollektives Problem wird nicht erkannt. Dagegen
stuft die Kommission das Bedurfnis nach Ruhe als nicht zu hinterfragenden Wert ein, ohne
allerdings genau zu definieren, was darunter zu verstehen sei. Trotzdem ist geméss dem Be-
richt eine «entschlossene Anstrengung des Staates erforderlich», um der «Larmplage Herr»
zu werden.

Rund 40 Jahre spéater konnen wir feststellen, dass weder Gesellschaft noch Staat der Larm-
plage Herr geworden sind. Der vorliegende Bericht zur Larmbekampfung in der Schweiz wéare
hinfallig, hatte sich der Konflikt zwischen widersprichlichen Interessen und Bedirfnissen in
der Zwischenzeit l6sen lassen.

Nach Veroffentlichung des damaligen Berichts nahm der Bund in den folgenden Jahren die
Umsetzung und Erweiterung der gemachten Vorschlage an die Hand. So baute man innerhalb
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des friheren Eidg. Amtes fir Umweltschutz (AfU, heute BUWAL) die Abteilung Larmbek&mp-
fung auf, welche bei der Erarbeitung der materiellen und rechtlichen Grundlagen federfihrend
war und ist. Rechtlich stitzt sich die Larmbekampfung auf den 1971 eingefuhrten Artikel
24°°""S der Bundesverfassung (seit 1999 auf Artikel 74), welcher die Grundlage des 1985 in
Kraft gesetzten Umweltschutzgesetzes (USG) bildete. Im Rahmen der gesetzlichen Regelun-
gen fir alle wichtigen Umweltbereiche wurden im USG auch die Ziele und Grundprinzipen
(Strategien) fur die zukinftige Larmbekampfung festgelegt und mit Inkraftsetzung der Larm-
schutz-Verordnung 1987 weiter konkretisiert.

Ziel der Larmbekampfung ist heute der «Schutz vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen,
damit nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung verbleibende Immissionen die
Bevolkerung in ihrem Wohlbefinden nicht erheblich stérens.

Der vorliegende Bericht setzt sich mit dieser Zielsetzung auseinander. Er fragt, wie sich An-
spruch und Wirklichkeit zueinander verhalten und welche Massnahmen sich allenfalls auf-
dréangen, um die gesteckten Ziele besser zu erreichen. Dieser Bericht kann keine fertigen L6-
sungen prasentieren, sondern ist vielmehr als Diskussionsgrundlage im Sinne eines «Griin-
buchs der Larmbekampfung in der Schweiz» zu verstehen. Darin sollen vorhandene Probleme
und mogliche Perspektiven aufgezeigt und erlautert werden.

23






2 Der Mensch zwischen Ruhe und Larm

2 Der Mensch zwischen Ruhe und Larm

2.1 Was ist Ruhe? Was ist Larm?

2.1.1 Eine Annédherung an die Vorstellungen von Ruhe

Eine der Larmdefinition vergleichbar griffige Definition von Ruhe ist nicht bekannt. Ist Ruhe
einfach die Abwesenheit von Larm? Was, wenn das Finale von Ravels Boléro kein Larm ist?
Ist dann dieses Finale mit dem Begriff Ruhe beschreibbar? Eher nicht. Also ist Ruhe etwas
anderes als bloss die Abwesenheit von Larm. Was aber dann?

Lorenz'’ unterscheidet in seiner reprasentativen Umfrage bei der Schweizer Bevélkerung zwi-
schen «akustischer» und «psychologischer» Definition von Ruhe (Abb. 2.1).

Bei der akustischen Betrachtung zeigte sich, dass Ruhe von fast der Halfte der Befragten mit
Naturklangen in Zusammenhang gebracht wird und erst an zweiter Stelle Ruhe gleichbedeu-
tend ist mit der blossen Abwesenheit von Larm.

Ruhe hat aber auch viel mit dem psychischen und physischen Wohlbefinden des Menschen
Zu tun. So ist sie auch gleichbedeutend mit innerer Gelassenheit. In sich zu ruhen ist aller-
dings angesichts der alltéaglichen Hektik, Belastung sowie des Larms oft fast unméglich. Dazu
liefert die psychologische Sicht der Ruhe interessante Hinweise. So ist Ruhe fir mehr als die
Halfte der Befragten mit Entspannung und Erholung verbunden und fir ein Drittel mit Wohlbe-
finden. Leider sagt die Untersuchung nichts Uber den Zusammenhang zwischen diesen Ein-
schatzungen und der tatséchlichen akustischen Belastung.

Entspannung/Erholung
Wohlbefinden

Allein sein (positiv)
Schlafen
Freizeit/Spass
Einkehr (innereRuhe)

53.4%
Naturklénge

25.9%
21.6%
17.8%

. 7%

Abwesenheit von Larm

L eise Geréduschkulisse
Konzentration

Abwesenheit von allen Meditation

Gerduschkulissen Religitse Erfahrung

Stille

Erwiinschter Schall Einsamkeit (negativ)

anderes

Waeissnicht ]0.2% weiss nicht

0% 20% 40% 60%

0% 20% 40% 60% N=1003 (Mehrfachnennung)

N=1003

Abb. 2.1
Akustische (links) und psychologische (rechts) Definition von Ruhe nach einer Befragung von Lorenz"".

Als Orte der Ruhe nannten fast drei Viertel der Befragten die Natur, und rund zwei Drittel fan-
den ihre Ruhe zu Hause (Abb. 2.2). Dabei wurde nicht zwischen Innenraumen und Aussen-
raumen wie dem Balkon oder Garten unterschieden. Es ist aber anzunehmen, dass die Be-
fragten den Begriff zuhause integral verstehen und nicht einfach nur das Innere des Gebéau-
des meinen.
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in der Natur 3%
zu Hause
in der Kirche

in einer Bibliothek
Abb. 2.2

im Auto
Orte der Ruhe nach
einer Umfrage von bei der Arbeit
Lorenz".

in offentlichen Verkehrsmittein § 2 104
anderswo Wl 2.9%

Weissnicht | 0.8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
N=1003 (Mehrfachnennungen)

Ruhe ist also ein Zustand mit ausserordentlich vielen Facetten. Es Uberrascht daher nicht,
dass es fiur diesen Begriff keine griffige und allgemein anerkannte Definition gibt.

Aus den Umfrageergebnissen lasst sich aber abschéatzen, dass man dem Zustand «Ruhe» fiir
einen grossen Teil der Bevolkerung naher kommt, je mehr die Gerauschlandschaft dem natir-
lichen Hintergrundschall entspricht. Gleichzeitig wird aber auch offensichtlich, dass eine fur
alle Bevolkerungsgruppen geltende Definition von Ruhe nicht mdglich ist. Zu stark weichen die
entsprechenden Vorstellungen und Bedirfnisse voneinander ab.

2.1.2 Die Definition von Larm

Larm ist fir die Betroffenen unerwiinschter Schall, der sie psychisch, physisch, sozial oder
O0konomisch beeintrachtigen kann. Beim Larm handelt es sich also einerseits um etwas Physi-
kalisches, andererseits ist die jeweilige Wahrnehmung aber auch individuell geprégt und ent-
halt damit eine sozio-psychologische Komponente (Bewertung als sozialwissenschatftliche
Kategorie). Die negative Bewertung beinhaltet Belastigungen und Stérungen und schliesst
damit die Moglichkeit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung ein. Daher ist es zwingend,
Larm auch unter medizinischen Gesichtspunkten zu untersuchen.
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2 Der Mensch zwischen Ruhe und Larm

2.2 Auswirkungen von Larm

Larm hat vielfaltige Auswirkungen, deren Auftreten und Intensitat grundsatzlich mit steigen-
dem Schallpegel zunehmen. Abb. 2.3 gibt eine Ubersicht der wichtigsten Auswirkungen.

Physiologische Larmwirkung Psychologische Larmwirkung
« Horverlust * Bel&stigung
« Vegetative Funktionsstérungen « Stress, Nervositat, Angespanntheit
« Herz-Kreislauf Probleme « Niedergeschlagenheit
« Blutdruckerhdhungen « Stérung von Kommunikation
« Verringerung der Schlaftiefe « Leistungsbeeintréachtigung
* Kopfschmerzen * Verargerung Abb. 2.3
* Psychosomatische Symptome Ubersicht der wichtigsten
Auswirkungen von Larm.
Soziale Larmwirkung Okonomische Larmwirkung
« Kommunikationserschwerung * Miet- und Immobilienpreise
« Urteil Uber andere Menschen * Larmschutzkosten
« Nachlassen des Hilfsverhaltens » Gesundheitskosten
« Aggressionen » Produktionsausfalle
« Soziale Entmischung ( La&rm-Ghettos) * Raumplanerische Kosten

Mit Ausnahme von sehr hohen Lautstarken, bei denen eine direkte Schadigung des Gehdors
auftreten kann, ist die Beziehung zwischen Ursache und Wirkung aber schwierig nachzuwei-
sen. Denn die Storwirkung schwankt von Mensch zu Mensch stark und héangt wesentlich von
nicht-akustischen Aspekten ab. Dabei verlauft die Beziehung von Ursache (Schall) zum Effekt
(Reaktion) nicht direkt, sondern wird durch moderierende Faktoren wie individuelle Einstellun-
gen zum Schall, biologische Rhythmen, soziologische Merkmale usw. wesentlich beeinflusst
(Abb. 2.4).

Reaktionen
(kdrperliche, psychische, soziale)

AVAY4

Abb.2.4
] Zusammenspiel zwischen
Moderierende Faktoren Ursache (Schall, Larm) und

« Individuelle und gesellschaftliche Effekt (Reaktion des Men-
Einstellung und Werturteile, schen).

A

* Biologische Rhythmen,
« Stoffliche Belastungen,

* Mangelzusténde,

» Psychische Situationen.
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2 Der Mensch zwischen Ruhe und Larm

Eine Storreaktion auf ein Schallereignis lasst sich also nur zum Teil durch die Héhe des
Schallpegels erklaren, je nach Untersuchung zwischen ca. 10 bis 30% erklarter Varianz. Weil
fur die Reaktion, bzw. Belastigung nicht nur das rein physikalische Mass eine Rolle spielt,
sieht sich die Larmbekadmpfung bei der Festlegung von Grenzwerten mit betréchtlichen
Schwierigkeiten konfrontiert. Aber auch die Konflikte bei der Behandlung des Larms gehen auf
diesen Umstand zurtick.

In der Folge sind die wichtigsten Aspekte der gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen kurz dargestellt.

2.2.1 Gesundheitliche Auswirkungen

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) definiert Gesundheit als «einen Zustand vdlligen
korperlichen, seelischen und sozialen Wohlbefindens» und meint damit nicht nur die Abwe-
senheit von Krankheiten. Préazisiert wird diese Vorstellung dadurch, dass die hochstméglich
erreichbare Form eines solchen Gesundheitszustandes ein fundamentales Recht eines jeden
Menschen sei”®. Aufgrund dieser Definition sind unter gesundheitlichen Auswirkungen nicht
nur die korperlichen und objektiv diagnostizierbaren Gesundheitsbeeintrdchtigungen zu ver-
stehen, sondern auch das gestorte subjektive Wohlbefinden, welches langfristig ebenfalls zu
korperlichen Beeintrachtigungen fihren kann (Abb. 2.5).

Gesundheitliche Beeintrachtigungen

Koérperliche Beeintrachtigungen

" Gehorschaden

Psychische Beeintrachtigunger

Abb.2.5 - Lastigkeitsempfindung,
Ubersicht der gesund- " —tP{- Stressreakionen,
. N Larm o )
heitlichen Beeintrach- - Kommunikationsstérungen, :
tigungen durch Larm. - Schlafstrungen

Hormonelle Veranderungen,

;: Bluthochdruck,

' Risiko fiir Herzinfarkt

—1p
- Kommunikationsstérungen, et

Soziale Beeintrachtigungen

- Siedlungsverslumung,

- Isolation

Die vom Larm verursachten korperlichen Reaktionen lassen sich unterteilen in aurale (das Ohr
betreffend) und extraaurale Effekte. Aurale Beeintrdchtigungen treten in der Regel infolge ho-
her Schallpegel in Form von Horschaden auf. Die Gefahr einer direkten Schadigung des Ge-
hors besteht insbesondere bei Freizeitaktivitdten (z.B. Diskotheken, Schiessen, Feuerwerke)
und bei Larm am Arbeitsplatz (z.B. Baustellen), wenn hohe Schallpegel vorliegen. Dabei spielt
die Expositionszeit eine erhebliche Rolle: Eine knapp funfminitige Belastung mit 105dB(A),
wie sie in Diskotheken vorkommen kann, bedeutet rein rechnerisch die selbe Gehoérgefahr-
dung wie eine achtstiindige Belastung mit 85dB(A).

28
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Im Umweltbereich spielen Horschaden als Folge der Larmbelastung eine untergeordnete
Rolle, da es sich in der Regel nicht um extrem hohe Pegel mit langen Expositionszeiten han-
delt. Wesentlich sind dagegen die Auswirkungen des Larms bei tiefen bis mittleren Pegelbe-
reichen. Dabei gilt die Aufmerksamkeit der Larmbekampfung den extraauralen Wirkungen,
welche sich als psychische, soziale und kdrperliche Beeintrachtigungen beim Menschen nma-
nifestieren. All diese Beeintrachtigungen betreffen geméass WHO-Definition die Gesundheit.
Larm als deren Ursache muss daher nicht erst beim Auftreten von kérperlichen, sondern auch
bei psychischen Beeintrachtigungen bekampft werden. Dies gilt insbesondere fir Larm wah-
rend der Nacht und anderen Zeiten mit erhdhtem Ruheanspruch.

Kdrperliche Veranderungen treten aber auch auf, ohne dass dies bewusst wahrgenommen
wird. So lassen sich bei Untersuchungen von Schlafenden hormonelle Verdnderungen im
Korper als Folge von Larmeinwirkungen feststellen. Die haufige Einschatzung, dass Larm
nicht stort, bzw. dass man sich daran gewohnt hat, schliesst mogliche langfristige gesundheit-
liche Beeintrachtigungen daher nicht aus.

Aktuelle Zusammenstellungen der gesundheitlichen Auswirkungen findet sich unter anderem
in der Literatur 20, %

Im Zusammenhang mit Gesundheitsbeeintrdchtigungen ist auch ein Vergleich mit anderen
negativen Umwelteinflissen von Interesse. Am Beispiel der Larm- und Luft-Emissionen (Abb.
2.6) zeigt sich ein wesentlicher Unterschied in der Beziehung zwischen Ursache und Wirkung
auf den Menschen.

Ursache Ressourcen Mensch

—— Abb. 2.6
Emissionen \ Beziehung «Ursache-
Wirkung» im Vergleich
Gesundheits- ischen L d
beeintrachtigung zwischen Larm- un
Luftschadstoff-Emission.
Luftschadstoff- /
Emissionen g

Im Gegensatz zur Luftbelastung (und den meisten anderen Umwelteinflissen) werden durch
Larm keine Ressourcen im klassischen Sinn verschmutzt. Die Larm-Emissionen wirken sich
daher direkt auf den Menschen aus, wahrend Emissionen von Luftschadstoffen erst Uber das
Medium «Luft» ihre schadliche Wirkung entfalten. Dies hat zwar den Vorteil, dass man sich
beim Larm nicht mit Effekten der Speicherung und Verzégerung befassen muss. Doch wirkt
sich dies fur die Larmbekampfung insofern erschwerend aus, als sich die verschiedenen
Emissionsquellen nicht wie bei Luft zu einer fur die gesamte Bevdlkerung drohenden Umwelt-
gefahr kumulieren, sondern ortlich oder zeitlich klar definiert auf einzelne regionale Gruppen
oder Individuen einwirken (Abb. 2.7).
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Larm-
Emissionen

Abb 27 Larm-
Luftschadstoffe verschiede- Emissionen
ner Quel-len werden von der

Bevdlkerung ge-samthaft als

Larm-
Emissionen

Larm-
eine Umweltgefahr wahrge- Emissionen °L ooo
. . Luftschadstoff-
nommen, wahrend verschie- '
3 i Luftschadstoff- / o
dene Larmquellen meistens
zeitlich oder ortlich verschie-
ene Gruppen betreffen. Emissionen Emissionen

Diese Gruppen sind sodann als Lobby meistens zu schwach, um ihre Anliegen bei der ge-
samten Bevolkerung durchzusetzen. Damit lasst sich auch erklaren, warum im Bereich Luf-
treinhaltung — im Gegensatz zur Larmbekampfung — eine starke nationale und internationale
Lobby vorhanden ist, obwohl Larm bei den Betroffenen auch erhebliche Gesundheitsschaden
verursacht. Die fehlende Solidaritat und die Mdoglichkeit der Larmflucht fihrt sodann dazu,
dass Larmbelastung ein soziales Umweltproblem geworden ist, welches zwar von allen verur-
sacht wird, aber mehrheitlich von den finanziell Schwéacheren ertragen werden muss.

Die Umweltverschmutzung der «akustischen Landschaft» und damit das Gesundheitsrisiko fur
die Bevolkerung wird daher von vielen Entscheidungstragern — die sich selbst zwar oft eine
Larmflucht leisten kénnen — unterschatzt, obwohl Larm nicht nur die Gesundheit der gegen-
wartigen Generation, sondern auch jene kommender Generationen beeintrachtigen wird. In
diesem Zusammenhang fallt auch auf, dass die Larmbekampfung weltweit kaum eine Rolle
bei den Anstrengungen flr eine nachhaltigen Entwicklung spielt, obwohl langfristig betrachtet
kaum eine radikale Verbesserung der Larmsituation in Aussicht steht. Die Larmbekampfung
gehdort daher genauso wie andere Umweltschutzbereiche zu den Aufgaben einer nachhaltigen
Entwicklung.

2.2.2 Wirtschaftliche Auswirkungen

Vergleichbar mit den gesundheitlichen Auswirkungen werden auch die wirtschaftlichen Kosten
des Larm oft unterschatzt. Neben den direkten Heilkosten als Folge von Gesundheitsbeein-
trachtigungen und den Kosten fur Larmbekampfungsmassnahmen gibt es eine Reihe von
weiteren Effekten mit negativen wirtschaftliche Auswirkungen. Eine Zusammenstellung der
Bereiche mit den entsprechenden Kostenkomponenten findet sich in (Abb. 2.8).

Fur viele Bereiche fehlen die notwendigen Modelle, um die wirtschaftlichen Auswirkungen des

Larms genau zu quantifizieren. Oft lassen sich die Larmkosten daher nicht beziffern, was dazu
fuhrt, dass sie als sogenannte externe Kosten von der Allgemeinheit ibernommen werden.
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-
Bereich Kostenkomponenten i
G dheit » Medizinische Behandlung
esundhel  Produktionsausfalle durch Abwesenheit
» Verminderung der Lebensqualitat
Wohnnutzung « Verminderung der Immobilienpreise, Mietzinsausfalle :
i « Schallschutzmassnahmen (Eigenleistung) Abb.2.8
: Ubersicht der wichtigsten
Gewerbe, . Prqduktlonfa_usfa!le durch verminderte Kostenkomponenten von
Industrie Leistungsféhigkeit des Personals i ) ) ) )
« Schallschutzmassnahmen (als Verursacher) ; larmbedingten wirtschaftli-
- i chen Auswirkungen.
Freizeit, * Nutzeneinbusser/ Larmfluchtkosten : 9
Tourismus » Umsatzausfélle (Attraktivitatsverlust)
Raumplanung i [ - Verluste durch Auszonung oder Nicht-Einzonung
i | von Grundsticken H
| Infrastruktur, ._._,.+ « Larmschutzmassnahmen ( als Verursacher)
i Lverkehrsmittel | : :

Das Griinbuch der Europaischen Kommission'* beziffert die Larmkosten aufgrund verschie-
dener Studien auf schatzungsweise 0,2% bis 2% des BIP. Gemessen am Bruttoinlandprodukt
der Schweiz von 400 Milliarden Franken im Jahr 2000 entspricht dies Larmkosten zwischen
800 Millionen und 8 Milliarden Franken. Fir die Schweiz wurden die externen Kosten fir den
Strassen- und Schienenverkehrslarm in einer Studie’ berechnet. Darin werden bereits die
Larmkosten nur dieser zwei Verkehrstrager auf Uber eine Milliarde Franken pro Jahr beziffert.

2.2.3 Soziale Auswirkungen

Bei den sozialen Auswirkungen sind neben Kommunikationsstorungen und Verdnderungen
der Einstellung im sozialen Verhalten der larmbelasteten Menschen vor allem die mit Larm in
Zusammenhang gebrachten Entmischungen in Siedlungsgebieten von Interesse. Tatséchlich
gibt es viele Hinweise dafiir, dass in der Nahe larmiger Industrie- oder Verkehrsanlagen die
Anteile alleinstehender Personen, Rentner, Auslander und Menschen im Bereich der Armuts-
grenze besonders hoch sind®. Der Zusammenhang ist aber empirisch wenig dokumentiert.
(Zum Thema Larm als soziales Problem siehe auch Kap. 2.2.1)

Man darf jedoch nicht von einer monokausalen Beziehung zwischen Larm und sozialer Ent-
mischung ausgehen, denn diese hat unter anderem historische Grinde. Der in den 60er Jah-
ren einsetzende Strukturwandel mit der zunehmenden Trennung von Wohn- und Arbeitsort
sowie der Auslagerung von Versorgungs- und Freizeit-Einrichtungen fihrte zu funktionalen
Differenzierungen zwischen Stadt und Land. Im Rahmen dieses Prozesses fanden Verande-
rungen in der Zusammensetzung der Bevolkerung statt. VVoraussetzung dafir war ein hohes
Mass an Mobilitat im Strassenverkehr und — mit Verzégerung — auch auf der Schiene. Dies
hatte eine Verscharfung der Umweltprobleme entlang der grossen Verkehrsachsen in Stadten
und Agglomerationen zur Folge, wodurch die Spirale Strukturwandel — Mehrverkehr — Um-
weltbelastung — Strukturwandel weiter angetrieben wurde.

Im Sog dieses Teufelskreises treten in Wohnquartieren durch die Gettoisierung oft schwer-
wiegende soziale Probleme auf. Urséchlich haben diese aber in der Regel nur bedingt mit
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dem Larm zu tun. Anders sieht es dort aus, wo L&rm aus irgendwelchen Griinden plétzlich
und massiv auftritt — etwa im Zuge neuer Strassen- und Eisenbahnlinien oder Flugbetriebs-
konzepte. Hier ist es durchaus mdglich, dass schleichende Entmischungsprozesse kausal
durch Larm eingeleitet werden.

2.3 Abgrenzung des Berichts

Aus historischen Griinden ist die BekAdmpfung des Larms in der Schweiz aufgeteilt in die Be-
reiche «Larm am Arbeitsplatz», «Schadlicher Schall von 6ffentlichen Veranstaltungen»,
«Nachbarschaftslarm und Larm innerhalb von Wohnungen» sowie Aussenlarm von Anlagen»
und «Erschitterungen und abgestrahlter Kérperschall».

Der Bereich Arbeitsplatzlarm wird durch die rechtlichen Grundlagen des Arbeitnehmerschut-
zes (siehe Anhang B) abgedeckt und institutionell von der Schweizerischen Unfallversiche-
rungsanstalt (SUVA) betreut. Fir schadliche Schallimmissionen durch elektronisch verstéarkte
Musik bei Veranstaltungen wie Diskos und Konzerten ist das Bundesamt fir Gesundheit
(BAG) federfuhrend. Die rechtliche Regelung ist in der Schall- und Laserverordnung festge-
legt. Vorschriften zu Nachbarschaftslarm und Larm innerhalb von Wohnungen finden sich un-
ter anderem in den entsprechenden Gemeindereglementen und Hausordnungen.

Dem BUWAL obliegt — zusammen mit weiteren Vollzugsbehdrden bei Bund und Kantonen —
die Federfihrung bei der La&rmbekampfung von Anlagen sowie fiir den Bereich Erschutterun-
gen und abgestrahlter Kérperschall. Im Gegensatz zur Larmbekampfung ist der grosste Teil
der materiellen und rechtlichen Grundlagen fur die Erschitterungsbek&dmpfung zurzeit erst
noch in Arbeit. Es besteht aber fUr Erschitterungen von Schienenanlagen bereits eine ent-
sprechende Weisung. Es wird aber eine umfassende Verordnung ausgearbeitet, welche alle
Bereiche zum Thema Erschitterungen und abgestrahlter Korperschall abdeckt.

Der vorliegende Bericht konzentriert sich auf den Bereich La&rmbek&dmpfung im Bereich
«Aussenlarm verursacht durch den Betrieb von Anlagen».

Darunter fallt grundsatzlich der Larm von Strassen, Eisenbahnen, Flugplatzen, Gewerbe- und
Industrieanlagen, zivilen Schiessanlagen sowie von militéarischen Waffen- und Schiessplatzen.
Der Begriff Anlage ist aber in der letzten Zeit immer weiter gefasst worden. So wurden von
den Gerichten auch Larmquellen wie Kinderspielplatze und Jugendtreffs als Anlagen im Sinne
des Umweltschutzgesetzes bezeichnet.
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3 Ziel und Strategie der Larmbekampfung
in der Schweiz

3.1 Das Ziel der La&rmbekampfung

Oberstes Ziel fur den Bereich Larmbekampfung ist geméass Umweltschutzgesetz der «Schutz
vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen, damit nach dem Stand der Wissenschaft oder der
Erfahrung verbleibende Immissionen die Bevélkerung in ihrem Wohlbefinden nicht erheblich
storen»®,

Dieses Ziel orientiert sich klar am Schutz des Menschen, ohne dass der Begriff «Bevdlke-
rung» oder die weiteren Umstande (Ort und Zeit) detailliert festgelegt sind. Der Larmschutz ist
aber nicht umfassend, sondern setzt erst bei einer wesentlichen Stérung des Wohlbefindens
ein.

3.2 Diesechs Prinzipien der Larmbekampfungs-Strategie
Die Strategie zur Erreichung dieses Ziels in der Larmbekdmpfung ist in Fig. 3.1 dargestellt. Sie

besteht aus sechs Prinzipien, welche die hauptséchlichen Problemaspekte der Larmbekamp-
fung betreffen.

_ . . 1 Dosis-
I Beurtellungspr|n2|p | Wi?;:,sng
. . 1 Eingriffsort
I Quellenprinzip J der Massnahmeyp
I . | Zukinftige Abb. 3.1
Vorsorqeprlnzm J Larmprobleme

Die sechs Grundprinzipien
der Strategie zur Larmbe-
kdmpfung in der Schweiz.

Vorhandene

. . . 1
| Sanierungsprinzip | armprobleme

| Verursacherprinzip |'—

Strategie der Larmbekampfung

. ——
| Kooperationsprinzip | Fekteure,

00006

qoblemaspekte der Lérmbekémpfury

Das erste Prinzip geht das Problem der Dosis-Wirkungsbeziehung und damit die Frage nach
der richtigen Beurteilung der Larmbelastung an. Damit wird eine Quantifizierung der Phano-
mene «L&rm und Belastigung» angestrebt. Das zweite Prinzip legt die Grundlage der Larmbe-
k&dmpfung an der Quelle (Emissionsbegrenzung) fest. Es folgen sodann zwei Prinzipien, wel-
che sich mit der Vorsorge zur Verhinderung von zukinftigen Larmproblemen und dem Vorge-
hen zur Sanierung von gegenwartigen Larmproblemen beschéftigen. Das flnfte Prinzip ke-
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handelt die Frage nach der Kostenibernahme und das sechste Prinzip die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Akteuren.

3.21 Beurteilungsprinzip

Fur die haufigsten Larmarten wird in der Schweiz zur Quantifizierung der Larmbelastung der
Beurteilungspegel Lr verwendet. Dieser basiert auf einem akustischen Pegelwert und einem
Korrekturfaktor K, welcher die spezifischen Stércharakteristiken einer bestimmten Larmart be-
riicksichtigt (siehe Anhang A).

Zur Beurteilung der Larmbelastung wird ein System von drei unterschiedlichen Belastungs-
grenzwerten (BGW) verwendet. Es sind dies:

- Immissionsgrenzwerte (IGW):
Die IGW fiir Larm sind gemass USG? so festzulegen, dass nach dem Stand der Wissen-
schaft oder der Erfahrung Immissionen unterhalb dieser Werte die Bevélkerung in ihrem
Wohlbefinden nicht erheblich stéren.

- Planungswerte (PW):
Die PW werden flr die Planung neuer Bauzonen und fiir den Schutz vor neuen larmigen
ortsfesten Anlagen festgelegt. Sie liegen unterhalb der IGW.

- Alarmwerte (AW):
Die AW werden zur Beurteilung der Dringlichkeit von Sanierungen flr Larmimmissionen
festgelegt. Sie liegen Uber den IGW.

Um nachts ein erhohtes Mass an Ruhe zu gewahrleisten, sind die Belastungsgrenzwerte in
dieser Zeit (22 Uhr bis 6 Uhr) in der Regel tiefer angesetzt als am Tag (6 bis 22 Uhr). Dane-
ben werden sie in Abhangigkeit der Larmart (Strassenverkehrslarm, Eisenbahnlarm, Fluglarm,
etc.) festgelegt.

Um der Stérempfindlichkeit von unterschiedlichen Nutzungen Rechnung zu tragen, werden die
Gebiete durch eine raumplanerische Aufteilung in vier Empfindlichkeitsstufen eingeteilt:

- Empfindlichkeitsstufe | (ES 1):
Zonen mit einem erhdhten Larmschutzbedurfnis, namentlich Erholungszonen.

- Empfindlichkeitsstufe Il (ES II):
Zonen ohne stérenden Betrieb, namentlich Wohnzonen sowie Zonen fiir 6ffentliche Bauten
und Anlagen.

- Empfindlichkeitsstufe Il (ES 1l1):
Zonen mit massig stérenden Betrieben, namentlich Wohn- und Gewerbezonen (Mischzo-
nen) sowie Landwirtschaftszonen.

- Empfindlichkeitsstufe IV (ES IV):
Zonen mit stark stérenden Betrieben, namentlich Industriezonen.

Entsprechend der unterschiedlichen Empfindlichkeit gelten fiir Erholungszonen strengere Be-

lastungsgrenzwerte (Beispiel siehe Abb. 3.2) als beispielsweise fir Industriezonen. Die Fest-
legung der Empfindlichkeitsstufen ist grundsatzlich der Nutzung anzupassen.
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Beurteilungspegel Lr
Tag:=06-22 Uhr; Nacht:=22-06 Uhr

o Planungswert In;;r;lszs\:\;)er:ts— Alarmwert Abb. 3.2
Erl?glr;dl;(;h— Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht Grenzwertschema der
Larmschutz-Verordnung
ES| 50 40 55 45 65 60 (Beispiel fur Strassenver-
ES I 55 45 60 50 70 65 kehrslarm).
ES NI 60 50 65 55 70 65
ES IV 65 55 70 60 75 70

Bei Wohnzonen besteht aber die Mdglichkeit einer Zuteilung zur ESIII anstelle der ESII, wenn
das Gebiet bereits mit Larm vorbelastet ist.

Fehlen BGW, wie z.B. bei Belastigungen durch Musik, Stimmen, etc., so sind die Stérungen
im Einzelfall aufgrund der moglichen Stérwirkung zu beurteilen.

3.2.2 Quellenprinzip

Das Quellenprinzip besagt, dass die LA&rmbek&mpfung prioritdr am Ursprung stattzufinden hat.
Bei der Wahl von Larmbekampfungsmassnahmen ist damit in erster Linie an der Quelle anzu-
setzen. Im Idealfall soll Larm gar nicht erst entstehen, so dass mdglichst grosse Gebiete vor
dieser Umwelteinwirkung geschutzt sind.

Anlagen T roffene
ItRpire (Eam g MIMISSIEN
Abb. 3.3
Fe=——fm—mm === o _ Vorgehen bei der Anwen-
1 1 " "
Emissions- Massnahmen | Schallschutz dung von Larmbekam p-
begrenzung auf dem ! an Gebauden fungsmassnahmen.
Ausbreitungsweg | |
|
1

Prioritare Massnahmen,

Nur wenn sich Massnahmen an der Quelle als unméglich oder unverhaltnismassig erweisen,
kommen in zweiter Prioritat Ersatzmassnahmen in Form von Schallschutz an Geb&uden zum
Tragen. Damit wird zwar die Lebensqualitat ausserhalb der Geb&ude nicht verbessert. Schall-
schutz an Gebauden schitzen aber immerhin die Menschen innerhalb der Hauser und ermég-
lichen somit einen bestimmten Grad von Ruhe.
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3.2.3 Vorsorgeprinzip

Das Prinzip der Vorsorge zielt sowohl auf die Emissionsbegrenzung von Larmquellen als auch
auf das Verhindern zukunftiger Probleme durch den Bau von Gebauden mit larmempfindlichen
Raumen in belarmten Gebieten (Abb. 3.4). Prioritdr sind aber immer Massnahmen an der
Larmquelle (Larmverursacher) den Massnahmen bei den Betroffenen vorzuziehen.

Larmverursacher Larmbetroffene
. § Typenprufung
£S5 Fahrzeuge
<2 g (Boden, Luft, Wasser) Raumplanung und
<2 2 Baubewilligung
% ® s (Bauzonen ausscheiden,
o c erschliessen, bebauen)
(9] %) ’
'f‘bb' 3?'4 _ SEE Typenprifung
Ubersicht der Vorsorge in =2 beweglicher
.. .. o O o
der Larmbekampfung. 258 Gerate
@€k Schallschutz-
g9 i vorschriften
S = Raumplanung fir Aussen-und
0o fur ortsfeste Trennbauteile
E 2 2 Anlagen von neuen Gebaude
wg .3 (z.B. Strassen,
IS Eisenbahnen, Flugplatze)

Seitens der Larmverursacher besteht fur Fahrzeuge, Gerate und Anlagen grundsatzlich die
Auflage, die Emissionen soweit zu beschréanken, als dies technisch und betrieblich mdglich
sowie wirtschaftlich tragbar ist. Bei Anlagen sind zusatzlich verscharfende Massnahmen vor-
zunehmen, wenn die BGW Uberschritten werden.

Bei Fahrzeugen und Geréaten wird die Vorsorge durch Typenprifungen konkretisiert.
Im Bereich Raumplanung ist die Vorsorge aufgeteilt in neue Anlagen (Larmverursacher) und
neue Gebaude mit larmempfindlichen Raumen (Larmbetroffene).

Bei neuen Anlagen (rechtsgultiger Bauentscheid nach 1.1.1985) miissen grundsatzlich die PW
als scharfste Grenzwerte eingehalten werden (Abb. 3.5). Damit ist gewéhrleistet, dass es auch
beim Bau von mehreren Anlagen nicht zu einem Uberschreiten der IGW kommt. Die Einhal-
tung der PW ist aber nicht in jedem Fall zwingend. So kénnen die Bewilligungsbehdrden Er-
leichterungen gewahren, wenn die Massnahmen zur Einhaltung der PW unverhéaltnismassig
waren. Bei privaten Anlagen kénnen Erleichterungen nur bis zum IGW gewéhrt werden, wah-
rend sie bei 6ffentlichen oder konzessionierten Anlagen weiter gehen dirfen. Bei Uberschritte-
nen IGW werden aber beim Gebaude der LaArmbetroffenen auf Kosten des Larmverursachers
Schallschutzmassnahmen (Schallschutzfenster) eingebaut.

Die Beginstigung von o6ffentlichen oder konzessionierten Anlagen wurde aus Grinden des

offentlichen Interessens gewahrt. Der Gesetzgeber stuft dieses als wichtiger ein als das Ru-
hebedurfnis der Anwohner.
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Beim Erstellen neuer Gebaude mit larmempfindlichen Raumen bestehen vorsorgliche Aufla-
gen fir das Ausscheiden und Erschliessen von Bauzonen in larmbelasteten Gebieten (Abb.
3.6). Die Ausscheidung von Bauzonen fiir die Nutzung von solchen Geb&uden ist nur unter
der Auflage einer Einhaltung der Planungswerte moglich. Dasselbe gilt fir die Erschliessung
von Bauzonen, wobei die Behérden fiir kleine Gebiete Ausnahmen gewahren kénnen.

Das Bebauen von Bauzonen ist nur unter der Bedingung zugelassen, dass die IGW respek-
tiert werden. Ausnahmen sind maoglich, sofern ein Gberwiegendes 6ffentliches Interesse be-
steht.
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Insgesamt ist die raumplanerische Vorsorge eines der wichtigsten Prinzipien, um Larmpro-
bleme frihzeitig zu verhindern. Besonders durch die in der Schweiz vorhandene Raumknapp-
heit entsteht damit aber ein Konfliktpotenzial mit den Interessen der Raumnutzung. Die Land-
preise in Bauzonen sind teuer, so dass wirtschaftliche Interessen dem larmpolitischen Grund-
ziel des «Schutzes vor Einwirkungen» haufig entgegenwirken. Dementsprechend ist die Un-
setzung der raumplanerischen Vorsorge sachlich zwar richtig, politisch aber ein schwieriges
Unterfangen.

Auch bei der Konstruktion der Gebaude selbst gilt es, im Sinne der Vorsorge den Larm von
aussen wie von innen zu bericksichtigen. So werden an Aussenteile und Trennbauteile ge-
wisse minimale Schallschutzanforderungen gestellt. Die LSV verweist dazu auf die Vorschrif-
ten der SIA Norm181%.

3.2.4 Sanierungsprinzip

Bei der Sanierung von alten larmigen Anlagen (rechtsgtiltiger Bauentscheid vor 1.1.1985) wird
unterschieden zwischen privaten und 6ffentlichen oder konzessionierten Anlagen (Abb. 3.7).

Private Anlagen missen grundsatzlich den IGW einhalten, ansonsten ist eine Larmsanierung
unumganglich. Fuhrt dies zu unverhaltnisméssig hohen Auflagen, kénnen aber Erleichterun-
gen bis zum Erreichen des AW gewahrt werden.

Bri Anl Offentliche oder
rivate Anlagen konzessionierte Anlagen
- -
T TR
] 2 I UJ|
AW 1 & 2 15 20
Ve 1 2|8 2
! 3 1 12 = (=) 1
'S 12 15 2
N 15 |8 s
= I < T =
Abb. 3.7 R T - T
v = 1
. i ) gt 1 a 1
Ubersicht des Sanie- IGW ! ' |
. . .. . c o
rungsprinzips fur private und s g s . § C
" . . > ] > o co
offentliche oder konzessio- > 2 o 9 89
c c c 5 = L
i S0 < 53¢ oc
nierte Anlagen. PW 5o 2 $8< £<
T = > T c & (TR
c & = coQ =0
<2 S <55 oY
o5 c L= c =
S S 552 59
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c S c O O co
o) =} ) N SN
3 5 g & |&5
2 S L3
s g B &
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Wird eine sanierungspflichtige private Anlage wesentlich geédndert, muss gleichzeitig eine Sa-
nierung erfolgen, so dass die Larmimmissionen unterhalb der IGW liegen. Dabei sind keine
Ausnahmen mehr zulassig.

Bei offentlichen oder konzessionierten Anlagen (z.B. Strassen, Flugplatze) ist ebenfalls eine
Sanierung vorzunehmen, sofern die Immissionen tber den IGW liegen. Bei Uberwiegendem
offentlichem Interesse konnen aber Erleichterungen bis tiber die AW gewahrt werden. Uber-
schreiten die Immissionen die AW, ist aber auf Kosten der Anlagehalter Schallschutz bei den
betroffenen Liegenschaften einzubauen.
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Ahnlich liegt der Fall bei wesentlichen Anderungen. Auch hier kdnnen Erleichterungen bis
uber die AW gewahrt werden, allerdings sind dann bereits beim Uberschreiten der IGW
Schallschutzfenster durch den Anlagehalter zu bezahlen.

Die Mdglichkeit zur Gewéhrung von Erleichterungen geht also bei 6ffentlichen oder konzes-
sionierten Anlagen wesentlich weiter als bei privaten.

3.2.5 Verursacherprinzip

Das Verursacherprinzip im Sinne des Umweltschutzgesetzes sieht vor, dass Kosten fir
Massnahmen, welche aufgrund des Gesetzes entstehen, vom Verursacher getragen werden
missen. In der Larmbekampfung sind dabei grundsatzlich nur die Ausgaben fur Larmbe-
kampfungsmassnahmen eingeschlossen.

Wie die Ubersicht der vom Larm verursachten Kostenarten in Kapitel 2.2.2, Abb. 2.8 zeigt,
deckt das Verursacherprinzip damit in der Regel nicht die vollstandigen Larmkosten.

Will man daher weitere Kosten als die der Larmbekampfungsmassnahmen auf den Verursa-

cher Uiberwalzen, so muss dies aufgrund einer anderen rechtlichen Regelung (z.B. Entschadi-
gungszahlungen aufgrund des Enteignungsrechts) geschehen.

3.2.6 Kooperationsprinzip

Larmbekampfung ist ein stark interdisziplinares Gebiet, welches viele verschiedene Bereiche
betrifft (Abb. 3.8).

Raumplanung Natur-, Landschafts-,
Vorsorge damit neuer und Ortsbildschutz
Wohnraum nur in ruhigen Akustik Riicksicht auf asthetische
Gebieten erstellt wird. N u‘s | Randbedingungen bei

Larm-Indikatoren, baulichen Massnahmen.

Grenzwerte, Monitoring,
Massnahmenforschung, etc.

Recht
Umweltschutzgesetz, Larm bekam f n Abb. 3.8
La hutz-Verord , - . . o
" Richtinien, oto, ptung Ubersicht der bei der Lam-
Bauwesen Soziologie, Medizin bekampfung mitwirkenden
Bauliche Massnahmen Belastigungs- und Gesundheitsauswirkungen, )
Dosis-Wirkungsbeziehung, Grenzwerte, etc. Fachbereiche.
Technik

Technische und
betriebliche Massnahmen.

Okonomie
Wirtschaftliche Tragbarkeit und
Verhaltnismassigkeit, Larmkosten,

Politik wirtschaftliche Instrumente, etc.
Gesetzliche Grundlagen,

politische Umsetzbarkeit,
Vollzugsbehorden, etc.

Das Prinzip einer intensiven Zusammenarbeit der Akteure aus den entsprechenden Gebieten
ist daher von besonderer Bedeutung. Neben den rein wissenschaftlich-technischen Kenntnis-
sen sind es vor allem Aspekte des Rechts, der Raumplanung, der Wirtschaft sowie des Land-
schafts- und Ortsbildschutzes, die bei der Wahrnehmung von Larmbekampfungsaufgaben be-
ricksichtigt werden missen.

39



3 Ziel und Strategie der Larmbekampfung in der Schweiz

Das Kooperationsprinzip widerspiegelt sich auch in der dezentralen Organisation der Larmbe-
k&mpfung in der Schweiz (Abb. 3.9). So kimmert sich das BUWAL als Fachstelle des Bundes
fur Larmfragen um die prinzipielle und strategische Fihrung der Larmbekampfung. Dagegen
ist der Vollzug an die jeweiligen Behorden delegiert, welche fiir die entsprechenden Bereiche
die Verantwortung tragen.

Vollzug Strassen |

BUWAL
L &rmbekampfung

Kantone
ASTRA

[}
°
2 | Vollzug Industrie-& Gewerbe- g
<] anlagen, zivile Schiessanlagen, (O]
S Schallschutz, Raumplanung 5
) Recht- Vollzugs [|—» > kS
Methodik [—» setzung [k oordination|[€= > - =
< | Vollzug Eisenbahnen | -
) ! §
Abb. 3.9 i < 3
) ) — ) =1
Aufteilung der Larmbe- Akustische Grundlagen < Lvormgzerugpaz | £
kampfungsaufgaben auf die z Vollzug Wit |
verschiedenen Akteure. < |Flugplaze g
EMPA o oS
Akustik/L & mbekampfung =
0 | Vollzug Militérische Waffen- 5 =
2 [ und schiessplatze 0o
| &g
g2
> Fach- s §
beratungen o 5=
> 55
»| [ Offentlich- S5
keitsarbeit &

Die Kantone sind fiir den Vollzug im Bereich Strassen, zivile Schiessanlagen und Industrie-
und Gewerbeanlagen sowie fur den Schallschutz an Geb&uden und die Raumplanung zu-
standig.

Bei Strassenlarmsanierungen prift das BUWAL zusammen mit dem Bundesamt flr Strassen
(ASTRA) die Beitragsberechtigung fur Bundessubventionen.

Das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) und das Bundesamt fir die Betriebe der Luftwaffe
(BABLW) vollziehen den Larmschutz bei den zivilen — respektive militarischen — Flugplatzen.
Fir den Vollzug im Bereich Eisenbahnen ist das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) verantwortlich.
Alle militarischen Waffen- und Schiessplatze liegen in der Zustandigkeit des Departements flir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS). Konkret zeigt sich das Kooperationsprin-
zip im Vollzug auch in der Beziehung zwischen Vollzugsbehérden und Privaten. So werden
bei einer Sanierung nicht einfach Massnahmen verordnet, sondern der Anlagebesitzer muss
einen ersten Vorschlag fur Larmbekampfungsmassnahmen liefern.

Eine wichtige Rolle spielt die Abteilung «Akustik/Larmbekampfung» der EMPA. Sie ist die wis-
senschaftlich-technische Fachstelle des Bundes flr Fragen im Bereich der akustischen
Grundlagen, insbesondere fiir die Methodik von Messungen und Berechnungen. Obwohl sie
organisatorisch nicht zusammengehoren, ergdnzen sich die EMPA (Eidg. Departement des
Innern) und das BUWAL (Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation) auf
Bundesebene bei der Erfillung der Larmbekampfungs-Aufgaben.
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4  Stand der Larmbekampfung

Die Erfolgskontrolle der Larmbekdmpfung in der Schweiz orientiert sich an den Aufgaben,
bzw. am geltenden Recht. Ausgehend davon werden in diesem Kapitel die Aufgaben, der
Stand der Arbeiten und die anstehenden Projekte diskutiert. Dies geschieht anhand der drei
Funktionsbereiche (Abb. 4.1):

Grundlagen,
Umsetzung,

flankierende Massnahmen.

Am Ende des Kapitels erfolgt sodann ein Einblick in die Larmbekampfung der EU.

Grundlagen Umsetzung
Methodik [—»{ Recht —> Vollzugs- | yoizg | ¥ 2
setzung Koordination S
9
X
<
N Abb. 4.1
@ Die Hauptbereiche der
Flankierende g Larmbekampfung.
Massnahmen g
Fach- G
beratungen -

\ 4

Offentlich-

keitsarbeit

Die Aufgaben im Bereich Grundlagen bestehen in der Erarbeitung der Methodik und deren
Rechtsetzung. Bei der Umsetzung fallen Aufgaben im Bereich Koordination und Vollzug an.
Die flankierenden Massnahmen schliesslich werden in Form von Fachberatung und Offent-
lichkeitsarbeit abgedeckt.

4.1 Grundlagen

4.1.1 Aufgaben

Der erste Schritt zur Larmbekampfung besteht in der Entwicklung ihrer Methodik. Diese beruht
auf technisch-wissenschaftlichen Erkenntnissen aus nationalen und internationalen For-
schungsarbeiten sowie praktischem Vorwissen. Darauf abgestitzt erfolgt die Umsetzung der
Aufgaben und Ziele in eine juristisch bindende Form, was Aufgabe der Rechtsetzung ist.
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Abb. 4.2 vermittelt eine Ubersicht der wichtigsten Methodik-Aspekte. Eine erste Aufgabe be-
steht in der Bestimmung von mdglichst aussagekraftigen Indikatoren zur Quantifizierung der
Larmbelastung und deren Auswirkungen. Diese sollen im Interesse der praktischen Handha-
bung einfach und schnell zu bestimmen sein und in konzentrierter Form bestehende Probleme
aufzeigen.

Wirkungs-Indikatoren Larm-Indikatoren
- Indikatoren fiir gesundheitliche - Indikatoren fur Larmarten;
und wirtschaft liche Wirkungen; B ieh - Methodik zur Bestimmung;
- Methodik zur Bestimmung; e_ZIe ! ung
Y o} Dosis-Wirkung
c -
3
=
H ,
Larm
Abb. 4.2
Ubersicht der Methodik zur Monitoring
. - Emissionen
Erarbeitung der Grundlagen - Immissionen,
- Anzahl Betroffene, etc.

in der Larmbekampfung.

Umwelt 6‘“@(&

Mensch Verhalten

Larm

Auf der akustischen Seite sind zur Beschreibung des Phanomens Larm-Indikatoren aufgrund
von Messungen oder Berechnungen zu bestimmen. Gesucht wird dabei ein Belastungsmass,
welches die Storcharakteristiken des Larms moglichst gut widerspiegelt.

Auch aus Sicht der «Umwelt» braucht es Wirkungs-Indikatoren, welche die psychischen, ge-
sundheitlichen, sozialen und wirtschaftlichen Folgeerscheinungen beschreiben und quantifizie-
ren. Diese Auswirkungen sind sodann mit dem Belastungsmass zu korrelieren, um Angaben
Uber die Beziehung zwischen Dosis und Wirkung zu erhalten.

Das Monitoring der Larmbelastung soll die Gréssenordnung und das Ausmass der Larmbela-
stung darstellen und eine Basis zur Larmminderung schaffen. Dazu sind entsprechende Me-
thoden und Verfahren zu entwickeln.

Im Bereich Massnahmen sind technische, betriebliche und bauliche Verfahren auszuarbeiten,
um den Larm an der Quelle, auf dem Ausbreitungsweg oder als — Ultima Ratio — am Einwir-
kungsort zu reduzieren. Dazu gehoren auch raumplanerische Massnahmen oder Massnah-
men zur Verhaltenséanderung der Larmverursacher (Mensch).
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41.2 Stand

Larm-Indikatoren:

In der Schweiz hat sich der energetisch und zeitlich gemittelte Schallpegel Leq als Larm-
Indikator — beziehungsweise als Belastungsmass — durchgesetzt. Erweitert um einen Korrek-
turfaktor, welcher die spezifischen Stércharakteristiken einer bestimmten Larmart beriicksich-
tigt, ergibt sich der Beurteilungspegel Lr als Mass der Larmbelastung (siehe Anhang A). Die
zeitliche Mittelung erfolgt in der Schweiz in der Regel Uber 16 Stunden am Tag und 8 Stunden
in der Nacht. Der Lr hat den Vorteil, dass er relativ einfach zu bestimmen ist und bei kontinu-
ierlichen Larmarten gut mit der Storwirkung korreliert. FUr kurzzeitige Larmereignisse wird
entweder die Mittelungszeit verkirzt (Diskothekenldarm 1h), um Spitzenpegel besser zu be-
riicksichtigen oder der Maximalpegel (Schiesslarm) verwendet. Der Lr eignet sich weniger gut
fur Schallereignisse, bei denen die Stérwirkung mehr durch spezifische Charakteristiken des
Larms als durch den Schallpegel verursacht wird. Ein Beispiel dafir ist der Larm von Gespra-
chen, Kuhglocken, Kirchenglocken, etc.

Die vorherrschende Larmbelastung in einem Land ist auch ein wichtiger Indikator fur die
Nachhaltigkeit der Entwicklung. Zwar verschmutzt Larm keine nattrlichen Ressourcen wie et-
wa die Luft und das Wasser. Indem er das Wohlbefinden der Betroffenen beeintrachtigt, hat
Larm langfristig dennoch einen negativen Einfluss auf die Gesundheit der Bevdlkerung. Der-
zeit sind in der Schweiz allerdings noch keine Nachhaltigkeitsindikatoren fur Larm definiert.
Ebenso fehlt ein Indikator fir die Beurteilung der Gesamtlarmbelastung (mehrere Larmarten
zusammen), da die erforderlichen wissenschaftlichen Grundlagen noch zu wenig aussage-
kraftig sind.

In der Methodik zur Bestimmung der Larmbelastung setzt sich fiir viele Larmarten (insbeson-
dere fir Larm von Strassen, Eisenbahnen und Flugplatzen) immer mehr die Berechnung auf-
grund von Modellen und Verkehrsdaten durch (Anzahl und Fahrzeugtyp, bzw. Flugzeugtyp,
etc.). Dies hangt damit zusammen, dass Messungen teuer, aufwandig und kaum genauer
sind. Insbesondere fiir Prognosen sind nur Berechnungen moglich. Zum Kalibrieren der Be-
rechnung oder zur Bestimmung der Larmbelastung in schwierigen Einzelféllen drangen sich
aber weiterhin Messungen auf. Die Entwicklung von Modellen und Algorithmen zur Berech-
nung von Larmprognosen liegt in der Schweiz grdsstenteils in den Handen der EMPA. Sie
verfligt sowohl Uber das erforderliche Wissen wie auch tber die notwendige Unabhéngigkeit.
Fur die Berechnungen sind gut anwendbare PC-Programme auf dem Markt. Deren Ergebnis-
se kbnnen aber je nach verwendetem Berechnungsmodell sowie den angewendeten Normen
und Randbedingungen stark variieren. In Deutschland wird dazu gegenwartig eine Norm aus-
gearbeitet’.

In der Schweiz gibt es Empfehlungen fir bestimmte Modelle zur Berechnung des Strassen-
und Eisenbahnlarms. Diese legen jedoch nicht alle Randbedingungen (Schallausbreitung,
Normen, etc.) genau fest.

Fur den Larm von grossen Flughafen verwendet man in der Schweiz das von der EMPA er-
stellte und betriebene Berechnungsmodel FLULA2. Weil es weltweit noch weitere Programme
gibt, laufen gegenwartig auf internationalem Niveau Qualitdtsuntersuchungen zur Frage der
Vergleichbarkeit der Resultate.

Die Bestimmung der Larmbelastung bei Eisenbahnen erfolgt mit dem in den achtziger Jahren
entwickelten Berechnungsprogramm SEMIBEL. Dieses wird gegenwartig von einer Experten-
gruppe unter Mitarbeit der EMPA Uberpruft.
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Wirkungs-Indikatoren und Dosis-Wirkungs-Beziehung:

Die gesundheitlichen Auswirkungen in Form von Hérschaden (Horverlust als Indikator) auf-
grund hoher Larmpegel sind bekannt. Entsprechend eindeutig konnen die Schutzbestimmun-
gen definiert werden (SUVA, BAG). Wesentlich schwieriger wird es bei «tiefen» Larmbela-
stungen im Bereich unter 80dB(A), durch die keine akuten Horschaden entstehen. Mittel- bis
langfristig lassen sich Gesundheitsbeeintrachtigungen durch die vom Larm verursachte L&-
stigkeit im Sinne des Gesundheitsbegriffes der WHO nicht ausschliessen. Der eindeutige
Nachweis einer gesundheitlichen Schéadigung ist aber im Einzelfall kaum méglich. Personen,
die sich haufig an larmbelasteten Orten aufhalten, sind oft auch anderen schadlichen Einflis-
sen ausgesetzt, so dass Larm nur ein Risikofaktor unter vielen ist. Trotzdem belegen epide-
miologische Untersuchungen den schéadlichen Einfluss von Larm auf die Gesundheit. So
nimmt mit steigender Larmbelastung etwa das Risiko fur Gesundheitsprobleme wie Herz-
Kreislauf-Krankheiten zu. Nachgewiesen sind auch Schlafstérungen und ein erheblicher Lei-
stungsabfall bei kognitiven Prozessen. Fiur die Erfassung von Schlafstorungen durch Larm
verwendet man unter anderem die Wahrscheinlichkeit von Aufwachreaktionen als Indikator.
Daneben gibt es weitere Erfassungsmethoden, welche die hormonellen Veranderungen im
Korper unter Larmeinwirkungen aufzeigen — teilweise auch wéhrend des Schlafs. Die grosse
Vielfalt der Larmauswirkungen auf den Menschen verunmdglicht es, im Detail auf alle Wir-
kungs-Indikatoren einzugehen.

Als Indikator fur die Larmbelastigung der Bevolkerung dient insbesondere die Ermittlung des
prozentualen Anteils der erheblich Belastigten durch sozio-psychologische Befragungen (sie-
he Anhang A). In der Schweiz werden die Belastungsgrenzwerte (BGW) fiir verschiedene
Larmarten sodann aufgrund der Dosis-Wirkungsbeziehung festgelegt. Dabei setzt der Immis-
sionsgrenzwert dort an, wo sich 15 bis 25% der Befragten erheblich belastigt fihlen (siehe
Anhang A). Grenzwerte liegen bereits flir den Larm von Strassen, Eisenbahnen, zivilen Flug-
platzen, zivilen Schiessanlagen, Industrie- und Gewerbeanlagen sowie fur Militarflugplatze
vor.

Als Indikator fur die wirtschaftlichen Auswirkungen von Larm dienen vor allem die verursach-
ten Kosten. Die dazu notwendige Methodik zur Bestimmung aller Larmkosten ist aber nicht
vollstéandig. Zwar lassen sich die Ausgaben flr realisierte LArmbek&dmpfungsmassnahmen re-
lativ genau beziffern. Doch fir die sogenannten externen Kosten liegen bisher nur Schatzun-
gen vor. Die vorhandenen Modelle zur Monetarisierung von Larmschaden konzentrieren sich
zur Zeit auf die Wertverminderung von Immobilien®. Noch nicht tiberall beriicksichtigt sind aber
die Kosten, welche die Gesundheit der Bevélkerung betreffen. Auch in den Okobilanzen sind
die Larmkosten bisher nicht eingeschlossen, auch wenn inzwischen entsprechende Ansatze
vorhanden sind™.

Soziale Auswirkungen von Larm treten vorwiegend im Bereich der Siedlungsentwicklung
(Verslumung, Gettoisierung von larmigen Gebieten) auf'. Ein entsprechender Indikator zur
Erfassung dieser Effekte ist zurzeit nicht definiert.

Monitoring-Methodik:

Das Larm-Monitoring in der Schweiz konzentriert sich vorwiegend auf den Bereich Immissio-
nen. Dazu wurden fur den Larm von Strassen, Eisenbahnen, Flugplatzen und zum Teil auch
fur zivile Schiessanlagen Larmbelastungskataster (LBK) erstellt, welche die LArm-Immissionen
fur die in den betroffenen Geb&uden lebenden Menschen erfassen. Die LBK dienen vor allem
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der Larmsanierung, das heisst die Angaben beschranken sich auf Uberschreitungen der
Grenzwerte und eine grobe Abschéatzung der Anzahl betroffener Personen.

Viele LBK in der Schweiz sind durch Messungen entstanden und kartografisch festgehalten.
Sie dokumentieren die bei der Erstellung vorhandenen Belastungen und werden aus Kosten-
grinden meistens erst anlasslich einer Sanierung aktualisiert. Vermehrt kommen aber auch
Berechnungsmodelle und elektronische Speichermedien zum Zuge. Dabei wird die berech-
nete Larmbelastung mittels geographischer Informationssysteme (GIS) mit den Nutzungsda-
ten und demographischen Daten der Siedlungsgebiete gekoppelt. Im Interesse eines einfa-
chen und schnellen Monitorings sollten mittelfristig alle Kataster auf diese Art erstellt werden.
Bei allen anderen Larmarten fehlen eigentliche LBK. Dies gilt insbesondere fiir Industrie- und
Gewerbeanlagen, obwohl die Larmbelastung bei einem Verdacht auf Grenzwertiiberschrei-
tungen oder auftretenden Klagen ebenfalls planméassig erfasst wird.

Das Monitoring erfolgt grundsatzlich getrennt nach Larmarten, da aufgrund der ungentigenden
wissenschaftlichen Grundlagen fir die Beurteilung der Gesamtlarmbelastung ein entspre-
chender Larm-Indikator fehlt.

Eine weitere Moglichkeit des Monitorings besteht in der regelmassigen Durchfiihrung von re-
prasentativen Befragungen der Bevdlkerung zum Thema Larm. Solche Meinungsumfragen
Uber das Ausmass und den Stellenwert des Larms sind ein relativ kostengiinstiges Instrument,
um Aufschluss Uber die subjektiv empfundene Larmsituation zu erhalten.

Massnahmen-Methodik:

Die Grundlagen fur technische, betriebliche, bauliche und raumplanerische Massnahmen im
Bereich Larmbekampfung zur Vermeidung und Verminderung sowie zum Schutz der betroffe-
nen Menschen sind relativ weit fortgeschritten. (Siehe Anhang A fiir einen Uberblick der Wir-
kungen von einzelnen Massnahmen). Entsprechende Forschungsarbeiten laufen aber in allen
Bereichen weiter, insbesondere an der EMPA, wo beispielsweise gut eingerichtete Messlabo-
ratorien zur Bestimmung der Larmschutzeigenschaften von Materialien und Bauteilen zur
Verflgung stehen. Weitere Massnahmen wie etwa wirtschaftliche Instrumente (Anreize zur
Verringerung der LArmemissionen an der Quelle) werden zurzeit noch wenig in Betracht ge-
zogen.

Wichtig ist aber, dass man sich in der Entwicklung der Methodik zur Larmbekampfung auf die
Quelle konzentriert, da dieser Ansatz eine flachendeckende Wirkung gewahrleistet. Voranzu-
treiben sind besonders die Emissionsbegrenzungen von Geraten, Fahrzeugen und Flugzeu-
gen. Fur die Schweiz sind dazu die Vorschriften der EU, respektive der internationalen Luft-
fahrtsorganisation ICAO (International Civil Aviation Organisation) massgebend, so dass nur
wenig Spielraum fur nationale Regelungen besteht.

Rechtsetzung:

USG und LSV legen das Ziel und die Prinzipien zum Schutz des Menschen vor Larm fest. Fir
die grossten Larmverursacher wie Strassen (Anhang 3 LSV), Eisenbahnen (Anhang 4 LSV),
zivile Flugplatze (Anhang 5 LSV), Industrie- und Gewerbeanlagen (Anhang 6 LSV), zivile
Schiessanlagen (Anhang 7 LSV) und militarische Flugplatze (Anhang 8 LSV) sind Bela-
stungsgrenzwerte definiert. Fir militarische Schiess- und Ubungsplétze gibt es zurzeit noch
keine Belastungsgrenzwerte in der LSV. Zur Beurteilung und Begrenzung dieses Larms be-
steht aber eine entsprechende Richtlinie, welche vom VBS vollzogen wird.
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Im Fall des Baustellen-Larms eignet sich das Konzept der LSV mit den BGW nicht, da der
Larm hier zu komplex ist (Schlagen, Hammern, usw.) und mit grosser zeitlicher Variabilitat
auftritt. Die zur Begrenzung des Larms auf Baustellen erlassene Baularmrichtlinie basiert da-
her auf dem Prinzip der vorsorglichen Emissionsbeschrankung durch betriebliche oder techni-
sche Massnahmen.

Die Typenprifung von Fahrzeugen orientiert sich an den Vorschriften der EU. Die Schweizer
Regelung wurde demnach aufgrund des Bundesgesetzes iber die technischen Handels-
hemmnisse mit der EU harmonisiert.

4.1.3 Anstehende Projekte

Im Bereich Larm-Indikatoren ist vorgesehen, erweiterte Kriterien zur Beurteilung von spezifi-
schen Larmarten (einzelne Larmereignisse in ruhiger Umgebung, Sportlarm, Tierlarm, Ver-
haltenslarm, etc.) festzulegen. Daneben ist beabsichtigt, einen Indikator fir die Gesamtlarm-
belastung sowie Nachhaltigkeits-Indikatoren zu definieren.

Bei der Methodik zur Bestimmung der Larm-Indikatoren ist geplant, Vorschriften zur Verein-
heitlichung und Nachvollziehbarkeit der Berechnungen mittels PC-Programmen festzulegen —
insbesondere fiir Strassen-, Bahn, und Fluglarm.

Das Set von Wirkungs-Indikatoren muss auf alle Aspekte der gesundheitlichen Beeintrachti-
gungen (Schlafstérungen, langfristige korperliche Stérungen, etc.) erweitert werden. Dies gilt
ebenso fur die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen (externe Kosten, Siedlungsent-
wicklung).

Fur das Monitoring ist vorgesehen, eine fiir die ganze Schweiz anwendbare Methodik zu erar-
beiten, damit die Indikatoren fir Emissionen und Immissionen sowie weitere larmrelevante
Daten (betroffene Bevélkerung, Nutzungsgebiet, etc.) in einem Larm-Informations-System er-
fasst werden kdnnen.

Im Bereich Massnahmen werden sich die Anstrengungen auf die LArmbekampfung an der
Quelle konzentrieren (Emissionsgrenzwerte fur Gerate, Fahrzeuge und Flugzeuge). Das BU-
WAL als Larmfachstelle des Bundes arbeitet darauf hin, die Schweiz in den entsprechenden
internationalen Gremien zu vertreten. Daneben gilt es, vermehrt wirtschaftliche Instrumente
als Anreiz zur LArmvermeidung zu evaluieren.

Im Bereich Rechtsetzung wird zurzeit an der Verordnung zur Typenprifung und Kennzeich-
nung der Larmemissionen von Geraten wie Rasenmahern und Baumaschinen sowie an der
Festlegung von Sanierungswerten (Emissionsgrenzwerte) fur in Betrieb stehende Schienen-
fahrzeuge gearbeitet. Weitere Arbeiten betreffen die Ergéanzung des Anhangs 7 der LSV
(BGW fur den Larm von zivilen Schiessanlagen) mit Beurteilungsgrundlagen fir Sportwaffen
und die Festlegung der ausstehenden Belastungsgrenzwerte fiir den Larm von militarischen
Schiess- und Ubungsplatzen.

Weitere Arbeiten laufen im Bereich «Schallschutz an Gebauden», um die massgebende SIA-
Norm 181% zu aktualisieren.
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4.2 Umsetzung

4.2.1 Aufgaben

Die Organisation der Aufgaben zur Umsetzung der Larmbeké&mpfung erfolgt aufgrund der -
derativen Zusammensetzung der Schweiz durch die Umweltschutzamter der 26 Kantone und
die betroffenen Bundesstellen (Abb. 4.3). Zur Gewahrung eines einheitlichen Vollzugs und zur
Unterstlitzung der Vollzugsfachleute werden die Aufgaben der Koordination von der Umwelt-
fachstelle des Bundes (BUWAL) tibernommen.

Vollzugs- Vollzug
Koordination - Monitoring der einzelnen
Larmarten
- Monitoring der Ge-

samtlarmbelastung

- Vorsorge

- Sanierung

t .

- Stellungnahmen und
Controlling

Abb. 4.3

Umsetzung der Larmbe-
kampfung durch Kantons-
und Bundesamter.

- Kantone, ASTRA (Strassen),

- Beratung und .
Ausbildung - Kantone (Industrie- & Gewerbe-

anlagen, zivile Schiessanlagen,
Schallschutz, Raumplanung),

- BAZL (Zivile Flugplatze),
BUWAL -BABLW (Militarische Flugplatze)
Larmbekampfung .
- BAV (Eisenbahnen)

- VBS (Militérische Waffen- und
Schiessplatze).

Larmquellen, Anlagen, Gebaude

Die Aufgaben des Vollzugs sind durch den rechtlichen Rahmen festgelegt und bestehen im
Monitoring der einzelnen Larmart sowie in der Umsetzung des Vorsorge- und Sanierungsprin-
zZips.

Im Bereich Vollzug-Koordination bestehen die Aufgaben in der Beratung und Ausbildung der
Vollzugsbehorden in rechtlichen und materiellen Fragen. Dazu kommen Stellungnahmen zu
Sanierungsprojekten und Controlling-Aufgaben im Bereich der Beitragszahlungen an Larmsa-
nierungen von Strassen. Ebenfalls zu den Koordinationsaufgaben gehért das Monitoring der
gesamtschweizerischen Larmbelastung, welches sich aus den einzelnen Monitorings der ver-
schiedenen Vollzugsbehérden ergibt.

422 Stand

Stand des Monitorings

Das Monitoring der Larmbelastung ist in der Schweiz stark an die Sanierung von Anlagen ge-
koppelt. Bei der Erfassung von Larm-Immissionen beschréankt man sich daher auf Orte mit
vermuteten Grenzwert-Uberschreitungen, an denen man fiir die Wohnbevélkerung in den be-
troffenen Geb&auden voraussichtlich eine Larmsanierung durchfihren muss. Da die Grenz-
werte von der Gebietsnutzung abhangig sind, lassen sich zwar Schéatzungen Uber die Anzahl
der von Grenzwert-Uberschreitungen tangierten Bewohner vornehmen doch fehlen meistens
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genauere Angaben Uber das unterschiedliche Ausmass der Larmbelastung, denen die betrof-
fenen Personen ausgesetzt sind.

Aufgrund von Abschatzungen aus dem Jahr 1985 war vor Inkrafttreten der LSV rund ein Vier-
tel der Bevolkerung einer Strassenlarmbelastung von Uber 60dB(A) ausgesetzt. Dies ent-
spricht dem Grenzwert fur Wohngebiete der Empfindlichkeitsstufe Il. Betroffen waren damals
rund 1,6 Millionen Personen. Aufgrund der gesetzlichen Kriterien (USG und LSV) kénnen je-
doch nur rund 550'‘000 Personen von einer Larmsanierung profitieren, wie sich aus den kan-
tonalen LBK fir Strassen abschétzen lasst. Die betrachtliche Diskrepanz von uber einer Mil-
lion Personen erklart sich teilweise mit der Einteilung grosser larmbelasteter Gebiete in die
Empfindlichkeitsstufe Ill (Mischzonen), fir die der Grenzwert bei 65dB liegt. Zudem kdnnen
die Behorden bei offentlichen Strassen Erleichterungen gewahren, wenn die Sanierung als
wirtschaftlich nicht tragbar erachtet wird. Dies hat zwar den Einbau von Schallschutz-Fenstern
bei betroffenen Gebauden zur Folge, allerdings erst ab dem héheren Alarmwert von 70dB.
Bedingt durch diese Einschréankungen der LSV haben rund zwei Drittel der Larmbelastigten
das Anrecht auf Larmsanierungen verloren. Dieser Effekt beschrankt sich nicht nur auf den
Strassenlarm, sondern gilt ebenso fur den Larm von Eisenbahnen und Flugplatzen. Gemass
den LBK ergibt sich fiir mehr als 2’600 km Strassen ein Sanierungsbedarf. Davon entfallen
290 km auf Nationalstrassen, 390 km auf Eidgendssischen Hauptstrassen und rund 2000 km
auf die Ubrigen Strassen.

Bei den Eisenbahnen sind entlang des gesamten Streckennetzes 270 km Larmschutzwénde
notwendig. In Kombination mit den Larmminderungsmassnahmen an Schienenfahrzeugen
sowie den Schallschutzfenstern sollen sie die rund 265'000 Personen mit Belastungen Uber
den IGW schitzen.

Fur die zivilen Flugplatze sind die meisten LBK bereits fertiggestellt. (Noch ausstehend ist der
aktualisierte Kataster des Flughafens in Zirich-Kloten, welcher wesentlich durch den neuen
Staatsvertrag mit Deutschland beeinflusst wird.) Gesamtschweizerisch sind gemass Schat-
zungen Uber 100'000 Menschen durch zivilen Fluglarm tber den IGW belastet.

Die LArmimmissionen der rund 2’000 zivilen Schiessanlagen wurden grosstenteils mittels LBK,
z.T. aber auch nur durch punktuelle Abklarungen erfasst. Dazu hat das BUWAL spezielle Be-
rechnungsprogramme erstellt, um die Larmbelastung der beim zivilen Schiessen verwendeten
Waffen zu bestimmen. Die Anzahl der Personen mit Belastungen tber den IGW betrug vor der
Sanierung schatzungsweise 75'000.

Fur alle 12 militarischen Flugplatze bestehen LBK. Schatzungen der Personen mit Belastun-
gen Uber den IGW liegen bei Uber 7°'000 Betroffenen. Bedingt durch die Disenflugzeuge ist
der Larm der einzelnen militarischen Flige verglichen mit zivilem Fluglarm zwar hoch, insge-
samt erweist er sich aber trotzdem als weniger problematisch als der Larm im Umfeld der
Landesflughafen Zirich und Genf. Der Grund liegt in der zeitlichen Beschréankung des Flug-
betriebes, welcher sich auf die Arbeitsstunden beschréankt. Sowohl Gber Mittag als auch wéah-
rend den Abendstunden und am Wochenende herrscht weitgehend Ruhe. Problematisch ist
indes die zunehmende Nutzung der militdrischen Flugplatze durch zivile Flugzeuge.

Bei Industrie- & Gewerbeanlagen findet kein flachendeckendes Monitoring durch LBK statt.

Trotzdem wird die LArmbelastung bei Verdacht auf Grenzwertliberschreitung oder bei auftre-
tenden Klagen auch kartografisch erfasst. Aus Umfragen bei den kantonalen Fachstellen lasst
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sich aber abschatzen, dass die Probleme relativ begrenzt sind, da bestehende Vorschriften
der SUVA zur Larmbegrenzung am Arbeitsplatz den Larm von solchen Anlagen bereits stark
reduziert haben.

Eine Ubersicht der Anzahl Personen tiber dem IGW fiir die fiinf grossten Larmarten ist in Abb.
4.4 dargestellt.

Personen uber Immissionsgrenzwert
(Erhebungszeitpunkt: Stand vor Sanierung)

550'000

Abb. 4.4

Schatzung der Anzahl bela-
steter Personen Uber den
Immissionsgrenzwerten (vor
Sanierungen).

265'000

100'000

Strassen Eisenbahnen  zivile Flugplétze zivile militérische
Schiessanlangen Flugplétze

Die Larmimmissionen der militarischen Schiess- und Ubungsplatze sind zurzeit noch nicht in
Katastern erfasst, weil entsprechende BGW fehlen. Die rund 70 Anlagen verursachen aber
relativ bescheidene Immissionen, da sie einerseits ausserhalb der Siedlungsgebiete liegen
und andererseits zeitlich nur beschrankte Larmereignisse aufweisen.

Andere Larmarten als die oben aufgeflihrten werden in der Schweiz nicht systematisch a-
fasst. Grund daflr ist, dass fir den Larm von Stimmen, Musik, Haushaltsgeraten, etc., die
notwendigen wissenschaftlichen Grundlagen fur eine allgemeine Beurteilung mittels BGW feh-
len. In diesen Féllen héngt die Stérung mehr von der Situation und Einstellung der Betroffenen
ab als vom akustischen Pegel. Ansatze zur Konkretisierung der Beurteilung ohne BGW sind
zwar vorhanden, aber noch zu wenig ausgereift. Solche Larmsituationen miissen im Einzelfall
auf ihre Storwirkung untersucht werden.

Bei einer gesamtheitlichen Betrachtung der Larmbelastung interessiert neben der Anzahl der
von Grenzwert-Uberschreitungen betroffenen Menschen auch die Anzahl der einer bestimm-
ten Larmbelastung ausgesetzten Personen, was auch internationale Vergleiche ermdglicht.
Von Bedeutung ist zudem eine regelméssige Beobachtung der gesellschaftlichen Einstellung
zu Larmfragen. Damit lasst sich nachvollziehen, wie die Bevdlkerung die Problematik bewer-
tet, wobei auch Veranderungen erfasst werden kénnen.

49



4 Stand der Larmbekampfung

Da sich die Anzahl der Personen mit einer bestimmten Larmbelastung nicht direkt aus den
Monitordaten der einzelnen Larmarten ergibt, ist man in der Schweiz auf Schatzungen anhand
von Modellberechnungen angewiesen. Entsprechende Zahlen wurden letztmals vor Inkraft-
treten der LSV fur die grossten Larmquellen (Strassen und Eisenbahnen) erhoben (Abb. 4.5).

Larmbelastete Bevolkerung

30%
27.4%
25% 1 O Strassenlarm ——
Abb. 45 Eisenbahnlarm
20% +—

Prozentualer Anteil der von
Strassen- und Eisenbahn- 14.6%

0/ +—]
larm belasteten Bevdlkerung 15%
. . 11.0%
in der Schweiz (Daten von
10%
1985 vor Inkrafttreten der 6.6%
LSV).
5% T —
3.1% 2.2%
- . BN e
55-60dB 60-65dB Uber 65dB

Mittelungspegel dB(A)-Klassen

Daraus ging hervor, dass mehr als 50% der Bevdlkerung tagsiiber Strassenlarmbelastungen
tiber der kritischen Grenze von 55dB(A)* ausgesetzt waren. Im Fall des Eisenbahnlarms be-
traf dies Uber 10% der Bevolkerung. Die WHO gibt als Richtwert fiir die Larmbelastung au-
sserhalb der Wohnung einen Wert von 55dB(A) Uber einen Zeitraum von 16 Stunden an. Bei
Immissionen Uber dieser Marke muss man mit erheblichen Belastigungen rechnen.

Gemass der 1998 durchgefithrten Umfrage'’ zur subjektiven Larmbelastigung fithlen sich rund
64% der Schweizer Bevolkerung durch Larm gestort. Dabei handelt es sich um eine Aussage
zur Befindlichkeit, ohne dass konkrete Angaben Uber die Dauer und Intensitat der Larmbela-
stung von befragten Personen gemacht werden kénnten.

Auch wenn sich die 1985 durchgeflihrte Abschatzung nicht unbedingt mit den Umfrageergeb-
nissen von 1998 vergleichen lasst, weist sie doch darauf hin, dass die Larmbelastung seither
gesamthaft nicht abgenommen hat. Weil ein genaues Monitoring der Larmentwicklung in den
letzen Jahre fehlt, sind jedoch keine umfassenden und exakten Angaben méglich. Wie die fol-
genden Uberlegungen zeigen, hat sich die Larmproblematik in den letzten Jahren aber eher
verscharft.

Das wesentliche Argument fir die vermutete Zunahme der Larmbelastung ist das starke An-
steigen des Verkehrs. Bedingt durch den logarithmischen Zusammenhang zwischen Fahr-
zeug-Kilometern und Larmbelastung nimmt der Larm dadurch schleichend zu. In der Schweiz
betrug die Zunahme der Fahrzeug-Kilometer® (Personenverkehr) zwischen 1985 und 1995 im
Strassenverkehr 20%, im Schienenverkehr 14% und im Flugverkehr 70%.

Aus den Verkehrszéhlungen entlang der Nationalstrassen kann man sodann schliessen, dass
die Verkehrszunahme nicht gleichmassig tiber das gesamte Strassennetz erfolgt, sondern vor
allem die Hauptverkehrsadern betrifft, was das Larmproblem dort noch verscharft.
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Es wird oft argumentiert, die stetige Senkung der Emissionsgrenzwerte fiir Fahrzeuge habe in
den letzten Jahren zu einer Abnahme der Larmbelastung gefuihrt. Betrachtet man die Ent-
wicklung der EU-Emissionsgrenzwerte fir Strassenfahrzeuge, so lasst sich zwischen 1988/90
bis 1995/96 tatsachlich eine Verscharfung der Gerduschemissionsgrenzwerte feststellen'
(Personenwagen von 77 auf 74dB(A), Busse von 80 auf 78dB(A) und Lastwagen von 84 auf
80dB(A)).

Dabei ist allerdings zu beachten, dass die Typenprifbedingungen fir Motorfahrzeuge nicht
dem realen Verkehrsverhalten entsprechen. Zum einen wird bei einer konstanten Priifge-
schwindigkeit von unter 50km/h mehrheitlich das Motorengerdusch gemessen, wahrend im
realen Betrieb bei hoheren Geschwindigkeiten das Rollgerausch dominiert. Neben dem durch
starkere Motoren begiinstigten «sportlichen» und damit lauteren Fahrstil nimmt mit der Ten-
denz zur Benlitzung von breiteren Reifen und schweren Fahrzeugen auch der Rollgerausch-
anteil weiter zu. All dies fuhrt dazu, dass die Fahrzeuge im taglichen Verkehrsverhalten trotz
sinkenden Emissionsgrenzwerten lauter geworden sind. Entsprechende Messungen der EM-
PA bestatigen diesen Befund. Als Folge musste man den Emissionswert des in der Schweiz
verwendeten Strassenlarm-Berechnungsmodells um 1dB nach oben anpassen. Fir den Be-
reich Strassenlarm lasst sich deshalb mit Sicherheit folgern, dass sowohl der Fahrzeugpark im
realen Betrieb wie auch die Verkehrszunahme zu einer deutlichen Mehrbelastung der Bevol-
kerung fiihrt. Einen wesentlichen Beitrag zu dieser bedenklichen Entwicklung steuert die Zu-
nahme des Glterverkehrs bei. Der Lastwagen-Verkehr ist Uberproportional am Strassenver-
kehrslarm beteiligt, entspricht doch der Larm eines Lastwagen demjenigen von zirka 10 Per-
sonenwagen.

Fir Schienenfahrzeuge gibt es noch keine Emissionsgrenzwerte fir eine Typenprifung. Die
neueren Reisezugwagen mit Scheibenbremsen sind aber wesentlich leiser als die élteren Mo-
delle mit Gussklotzbremsen. Ein bedeutender Anteil der Larmbelastung stammt aber von Gi-
terwagen, die nach wie vor mit Gussklotzbremsen ausgeristet sind. Die Verkehrszunahme hat
daher auch beim Schienenverkehr zu mehr Larm gefihrt.

Beim Flugverkehr besteht zwar ein klarer Trend zu leiseren Flugzeugen. Die technischen
Fortschritte genligen jedoch in der Regel nicht, um den Mehrlarm durch das erfolgte Ver-
kehrswachstum zu kompensieren. Dies hangt auch mit der zunehmenden Konzentration des
Mehrverkehrs auf einige wenige Grossflughéafen zusammen. Das beste Beispiel fir diese Pro-
blematik liefert der Flughafen in Zirich-Kloten. Hier dirfte sich die Situation mittelfristig weiter
verscharfen.

Mit Ausnahme der Bahnen, die gegenwartig ihr Rollmaterial larmtechnisch sanieren, nimmt
der Larm bei den Verkehrstragern weiter zu. Dominierende Quelle bleibt der Strassenverkehr,
welcher mehrheitlich fir die Larmbelastung im Inland verantwortlich ist.

Insgesamt zeichnet sich damit in der Schweiz eine klar zunehmende L&armbelastung der
Siedlungsgebiete und Landschaften ab. Dazu tragt auch der Privatflugverkehr und der Heliko-
pterverkehr bei. Nachteilig wirken sich hier die Ausbreitungsprofile des Schalls, die relativ gro-
sse Bewegungsfreiheit dieser Flugzeugtypen und ihre geringe Flughthe aus. Auch die -
plante Zulassung der als Eco-Light betitelten Leichtflugzeuge, welche mit einer reduzierten
Pilotenlizenz und relativ geringem Kostenaufwand geflogen werden kénnen, diirfte die Situati-
on mittelfristig nicht entscharfen.

Der Tendenz zur zunehmenden Beschallung des Landes liegt freilich auch die Entwicklung
der Schweiz in Richtung einer Freizeitgesellschaft zugrunde. Damit sind unter anderem viele
Freizeitaktivitditen wahrend der Nachtzeit verbunden. Die Nachtruhe gerat zudem durch die
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zunehmende Flexibilisierung der Arbeitszeiten sowie aufgrund veréanderter Methoden der Gu-
terversorgung unter Druck.

Eine weitere Umfrage™ aus dem Jahr 1999 (Abb. 4.6) zeigt auf, wie die Bevolkerung die
Larmbekampfung im Vergleich zu anderen Anliegen des Umweltschutzes gewichtet. Daraus
geht hervor, dass vor allem jenen Umwelteinflissen und Risiken Bedeutung zugemessen
wird, von denen nach Ansicht der Allgemeinheit direkte Gefahren fir das Leben und die Ge-
sundheit ausgehen. Entsprechend wird auch der Handlungsbedarf eingeschétzt.

"{...J In welchen Bereichen missten die Behdrden lhrer Meinung nach kiinftig mehr tun, wo handeln sie
gerade richtig und wo sollten sie weniger tun?" {in Prozent aller Befragten)

-

0 10 20 30 40 50 60 70

D gerade richtig ™ mehrtun
Verringerung schadlicher Abgase

Energiesparen
Schutz vor radicaktiver Strahlung
Schutz vor Risiken der Gentechnologie

Schutz vor Klimaverinderungen

Abb. 4.6 B}
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sparsame Verwendung des Bodens
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der Kehrrichtabfuhr und Abfallverwertung _—\

So ist es verstandlich, dass dem Larm nach Auffassung der Bevoélkerung bei der Beurteilung
des Handlungsbedarfs nicht sehr hohe Prioritat zukommt. Interessanterweise fordern trotz-
dem rund 40% der repréasentativ Befragten vermehrten Larmschutz.

Die fiir die Schweiz reprasentative Umfrage von Lorenz'’ lieferte noch eine weitere Differen-
zierung des Stellenwertes verschiedener Larmarten (Abb. 4.7). So wird der Strassenver-
kehrslarm subjektiv als grosstes Problem aller mdglichen Larmquellen empfunden. Diese Ein-
schatzung stimmt auch objektiv mit dem Bedarf an Larmsanierungen tberein. Dass der Flug-
larm bei den Larmarten bereits an zweiter Stelle folgt, diurfte auf die aktuelle Thematisierung
des Problems im Umkreis der Landesflughafen zuriickzufiihren sein.
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Interessant ist auch, dass die Belastung des Strassenverkehrs in der Schweiz als gleich gra-
vierend eingeschéatzt wird wie die Autoabgase. Die Befragten erachten das Larmproblem von
Strassen sogar als schlimmer als die allgemeine Luftverschmutzung.

Bei einer Globalbetrachtung der Larmbelastung lassen sich grundsatzlich drei unterschiedli-
che Situationen erkennen (Abb. 4.8).

Zum Ersten gibt es Gebiete in der Néahe der Verkehrs-Infrastrukturanlagen mit deutlich Gber-
massigem Larm. Hier liegen die Larmbelastungen Uber dem fiir Wohnzonen festgelegten
Grenzwert von 60dB. Ein Grund dafir sind einerseits die Erleichterungen, welche die rechtli-
che Regelung bei 6ffentlichen und konzessionierten Anlagen zulasst. Andererseits hangen die
Ursachen aber auch mit den Verzégerungen der Sanierungen zusammen, die vor allem im
Bereich Strassen und Eisenbahnen nicht innerhalb der urspriinglich vorgesehenen Frist bis
2002 durchgefihrt werden koénnen. Ein weiterer Grund liegt in der Einstufung von gemischten
Zonen in die Empfindlichkeitsstufe 1ll, obwohl die dort wohnende Bevolkerung grundsatzlich
nicht weniger larmempfindlich ist als in einer reinen Wohnzone (Empfindlichkeitszone II).

Zum Zweiten besteht in Siedlungsgebieten grundsatzlich die Tendenz, dass die Larmbela-
stung grossraumig bis zu den Grenzwerten zunimmt, ohne dass praktisch viel dagegen unter-
nommen wird. Zwar haben die unter dem IGW liegenden Planungswerte zum Ziel, auch die
Belastung durch mehrere Anlagen mdéglichst unterhalb der IGW zu halten. Doch bereits vier
Anlagen mit gleich lauten Emissionen erzeugen zusammen eine Larmbelastung, die 6dB ho-
her liegt als diejenige einer einzelnen Anlage. Zudem kénnen auch hier Erleichterungen ge-
wahrt werden, wenn die Einhaltung der PW flir den Anlagebetreiber eine unverhaltnismassige
Belastung mit sich bringt.

Die Vorsorgeregelung verpflichtet zwar den Anlagehalter dazu, den Larm unter die Planungs-
werte zu reduzieren, wenn dies technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist.
Doch wird diese rechtliche Regelung selten angewendet und man begnigt sich meistens da-
mit, die Planungswerte einzuhalten.
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Zum Dritten kommt es zunehmend zu einer schleichenden Larmbelastung von vormals ruhi-
gen Gebieten, insbesondere von landlichen, siedlungsfreien Erholungszonen und Naturge-
bieten. Zum Teil entstehen die LA&rmemissionen direkt in diesen Gebieten, vor allem durch das
veranderte Freizeitverhalten der Bevdlkerung. Grosstenteils riihren sie aber von den «klassi-
schen» Larmquellen wie Strassen, Eisenbahnen und Flugzeugen her, welche sich in diesen
Gebieten in Form von erhfhtem Hintergrundlarm auswirken. Insbesondere der Flugverkehr
(als Beispiel einer Punktquelle, Abb. 4.9) kann wegen der fast ungehinderten Schallausbrei-
tung riesige Gebiete mit Larm Uberziehen.

16R

Abb. 4.9 >
Der «Larmberg» veran- :
schaulicht die Larmbeein-
trachtigung von grossen
Flachen durch eine
Punktquelle, z.B. Helikopter
im Schwebeflug. Um eine
Reduktion des Larmpegels
um 6dB zu erreichen,
braucht es eine Verdoppe-
lung des Abstandes.
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Der Schutz vor Giberméssigem Larm, wie ihn die rechtliche Regelung vorsieht, beinhaltet kein
Recht auf Ruhe. Dies fuhrt zu einer Zunahme von relativ tiefen, aber die Erholung trotzdem
storenden Larmbelastungen. Dabei handelt es sich nicht nur um einen Anstieg der Lautstarke,
sondern auch um eine rdumliche und zeitliche Ausdehnung der Larmbelastung. Das Prinzip
der Grenzwerte ist daher nicht das geeignete Mittel, um etwas dagegen zu unternehmen.

Gesamthaft deuten alle diese Entwicklungen auf eine zunehmende Larm-Beeintrachtigung
unseres Lebensraumes, gegen die sich mit den bestehenden rechtlichen Mitteln nichts aus-
richten lasst.

Stand der Vorsorge

Fir neue Fahrzeuge bestehen in der Schweiz verbindliche Typenprufungsverfahren zur Be-
grenzung der LArmemissionen. Die Regelungen sind voll EU-kompatibel, bzw. direkt von der
EU Ubernommen. Bei Flugzeugen gelten die Bestimmungen der ICAQ, in welcher die Schweiz
durch das Bundesamt fur Zivilluftfahrt vertreten ist. Zurzeit fehlt hierzulande noch eine Verord-
nung zur Typenprifung und Kennzeichnung von Geréaten (Rasenmaher, Baumaschinen, etc.).
Aufgrund der internationalen Verflechtung, insbesondere mit der EU, verfligt die Schweiz im
Bereich der Zulassungsbedingungen fiir Fahrzeuge und Flugzeuge sowie Gerate aber tber
wenig Handlungsspielraum.

Bei der Umsetzung der raumplanerischen Vorsorge besteht ein kaum zu tUberwindender Kon-
flikt zwischen den Schutzbestrebungen und den Interessen der Anlagebesitzer und der Grund-
stiickbesitzer. Entsprechend stdsst der vorsorgliche Larmschutz auf heftigen Widerstand. Be-
sonders beim Neubau oder Ausbau von o6ffentlichen oder konzessionierten Anlagen haben die
Anliegen des Larmschutzes im Widerstreit mit den betriebswirtschaftlichen Vorteilen eines
Projekts meist einen schweren Stand. Ein gutes Beispiel dafir ist die 5. Ausbauetappe des
Flughafens Zurich-Kloten, welche massive Uberschreitungen der Larmgrenzwerte mit sich
bringt, die aber trotzdem keinen Grund fir eine Projektanderung darstellten. Damit wird aber
der raumplanerische Spielraum der Gemeinde wesentlich eingeschrénkt.

Auch im Bereich der Raumnutzung durch Gebaude entstehen bei der Umsetzung der Vorsor-
ge haufig grosse Widerstande, denn Bauland ist eine knappe Ressource. Verhindert eine
Ubermassige Larmbelastung die bauliche Nutzung eines Gebietes, so kann dies fur den Besit-
zer einen erheblichen finanziellen Verlust und fir die betroffene Gemeinde eine Einschrén-
kung ihrer Siedlungsentwicklung bedeuten. Besonders markant wirkt sich dabei die Larmbela-
stung von Flughéafen aus, da dort bauliche und/oder betriebliche Emissionsbeschrankungen
kaum anwendbar sind und damit flr grosse Gebiete im Umkreis des Flugplatzes ein Baustopp
fur Wohngeb&ude resultieren kann.

Bei der Realisierung von Gebauden mit larmempfindlichen Raumen kommt die letzte Stufe der
Vorsorge zum Tragen, namlich die Verwendung von gut isolierenden Aussen- und Trennbau-
teilen. Diese Art der Vorsorge sollte in der Regel problemlos durchzusetzen sein, bildet sie
doch wenig Konfliktstoff, da der finanzielle Aufwand fiir eine gute Schallisolierung nur einen
bescheidenen Anteil der Gesamtkosten eines neuen Gebé&udes ausmacht und der Nutzen
gleichzeitig erheblich ist. Die in der Schweiz massgebende Norm?® wird zurzeit aktualisiert.
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Stand der Sanierung

Der mit Abstand grosste Sanierungsbedarf besteht im Bereich des Strassenlarms. Die Ge-
samtkosten der anfallenden Sanierungen belaufen sich auf rund 3.4 Milliarden Franken. Da-
von sind bereits rund 1.2 Mia. ausgegeben worden, d.h. schatzungsweise ein Drittel der Sa-
nierungen ist erfolgt. Die urspriinglich vorgesehene Sanierungsfrist (2002) wird voraussichtlich
um einige Jahre verlangert. Betroffen sind vor allem Strassen im Innerortsbereich, bei welchen
die Bundesbeitrage zur Sanierung niedriger als bei den Nationalstrassen und den Eidgenossi-
schen Hauptstrassen liegen. Daneben dréngen sich aber zusatzliche Massnahmen auf, um
die Larmsanierungen von Strassen zu beschleunigen. Zentrale Grunde fiir die Verzogerungen
sind die hohen Kosten, die schwierige Finanzlage vieler Kantone, aber auch das Fehlen einer
nationalen Larmbekampfungslobby.

Auch die Larmsanierung der Eisenbahnen erfolgt mit grosser Verzégerung, was grosstenteils
mit finanziellen Griinden zusammenhéngt. Die Annahme der FinbV-Vorlage zur Finanzierung
des offentlichen Verkehrs durch das Volk hat die Situation inzwischen deblockiert. Mit der
Verabschiedung der entsprechenden rechtlichen Regelung sowie der Kredite durch das Par-
lament kdnnen die Sanierungen beginnen. Vorgesehen ist, die Sanierung des Rollmaterials
bis 2009 und die baulichen Massnahmen entlang der Eisenbahnstrecken bis 2015 umzuset-
zen. Die Kosten der Larmsanierung belaufen sich auf insgesamt 1.9 Milliarden Franken. Darin
nicht enthalten ist das auf dem schweizerischem Schienennetz verkehrende Rollmaterial von
auslandischen Bahnunternehmen. Mit einem Anteil'®> von tber 75% am Giitertransitverkehr
tragen diese Waggons wesentlich zur Larmbelastung der Bahnen bei.

Die Sanierung der zivilen Regionalflugplatze mit Linienverkehr ist seit lAngerem im Gang, da
entsprechende Grenzwerte bereits mit Inkrafttreten der LSV festgelegt wurden. Es fehlten
aber noch die BGW fir die Landesflughafen Basel, Genf und Zirich. Mit der Festlegung der
Grenzwerte fur alle zivilen Flugplatze im Juni 2001 kdnnen jetzt auch die Sanierungsarbeiten
bei den grossen Flughafen anlaufen. Dabei handelt es sich aber praktisch nur um Schall-
schutz-Massnahmen an bestehenden Gebauden, da die technischen Verbesserungen weit-
gehend ausgeschopft und betriebliche Einschrankungen kaum durchsetzbar sind. Vorgangig
sind dazu aber noch die LBK der Landesflughafen zu erstellen. Nach LSV mussen die Sanie-
rungsarbeiten bis spatestens 2016 — nach den Betriebsreglementen der Flughéfen aber z.T.
schon wesentlich friiher — abgeschlossen sein. Kostenschatzungen dieser Sanierungen auf-
grund des Flugbetriebs von 1997 belaufen sich auf tiber 300 Mio. Franken.

Im Bereich der Industrie- und Gewerbeanlagen ist der grosste Teil der Sanierungen vollzogen.
Bis zum Ablauf der Sanierungsfrist 2002 werden voraussichtlich alle Anlagen saniert sein.

Die Sanierung der zivilen Schiessanlagen kommt zwar voran, ist aber nicht in allen Kantone
gleich weit fortgeschritten. Die voraussichtlichen Kosten fir baulichen Sanierungsmassnah-
men liegen im Bereich von 90 Mio. Franken. Eine Verlangerung der Sanierungsfrist ist ausge-
schlossen.

Bei den militarischen Flugplatzen ist das Sanierungsprogramm angelaufen und wird voraus-
sichtlich bis 2010 abgeschlossen sein. Vergleichbar mit den zivilen Flugpléatzen besteht die
Sanierung Uberwiegend aus Schallschutz-Massnahmen an Geb&uden. Die geschatzten Ko-
sten der Larmsanierung belaufen sich auf rund 24 Mio. Franken, wobei das Erarbeiten der
LBK auf 1.5 Mio. Franken zu stehen kam. Durch die vermehrte zivile Nutzung der militdrischen
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Flugplatze besteht die Gefahr einer Zunahme der Larmbelastung, was einen zusatzlichen Sa-
nierungsbedarf auslésen konnte.

Die fehlenden BGW fiir militarische Schiess- und Ubungsplatze haben entsprechende Sanie-
rungsarbeiten nicht behindert, da die bereits erlassene Richtlinie die wesentlichen Beurtei-
lungsprinzipien enthalt. Ein Abschluss der Arbeiten ist aber erst nach Festlegung der BGW in
der LSV moglich. Landesweit betrachtet ist das Larmproblem in diesem Bereich grundséatzlich
nicht von grosser Bedeutung. Entsprechende Sanierungskosten dirften relativ gering ausfal-
len, da sich der Larmschutz vor allem mit betrieblichen Massnahmen (zeitliche Beschrankun-
gen, Einsatz von Simulatoren) realisieren lasst.

Die Sanierung einer Larmsituation im Sinne des USG ist nur mdglich, sofern sich der stérende
Larm einer Anlage zuordnen lasst. Handelt es sich zum Beispiel um laute Stimmen und Musik
aus Wohnungen oder das Zuschlagen von Autotiren in Quartieren, so kann eine Larmbe-
grenzung nur aufgrund der rechtlichen Grundlagen des Nachbarrechts oder der kommunalen
Bestimmungen durchgesetzt werden. Treten solche Gerausche aber in Zusammenhang mit
dem Betrieb einer Anlage (z.B. Restaurants) auf, gelten sie als Larm der Anlage und werden
gemass USG und LSV beurteilt.

Stand der Koordination und des Controllings

Die fur den Vollzug verantwortlichen Behérden (Bundesamter und Kantone) informieren das
BUWAL regelmassig Uber die Fortschritte der LA&rmsanierungen. Die Koordination seitens des
BUWAL ist strategischer und konzeptioneller Art und bezweckt einen einheitlichen Vollzug der
LSV in der ganzen Schweiz, so dass eine «Unité de doctrine» gewahrleistet ist.

Mangels entsprechender Befugnisse hat das BUWAL allerdings keine Mdglichkeit, den Voll-
zug zu beschleunigen oder im Streitfall direkt zu beeinflussen. Erst bei Beschwerden vor Bun-
desgericht wird die Umweltfachstelle des Bundes um eine Stellungnahme gebeten.

Eine gewisse Steuerungsmoglichkeit besteht aber im Bereich der Strassenlarmsanierungen.
Hier beurteilt der Bund die Beitragsberechtigung flr Subventionen aus der Mineraldlsteuer, in-
dem er die von den Kantonen ausgearbeiteten Sanierungsprogramme prift. Das BUWAL be-
urteilt die akustischen Aspekte sowie die Verhaltnismassigkeit der Massnahmen, wahrend das
ASTRA fir die Aspekte des Strassenbaus, der Verkehrstechnik und der Sicherheit zustandig
ist. Eine Beschleunigung des Vollzugs steht aber auch hier ausser Frage, da der Bund nur
Projekte beurteilen kann, die von den Kantonen eingereicht werden. In diesem Zusammen-
hang wird auch die geplante Regelung des «Neuen Finanzausgleichs» einen Einfluss haben,
da demnach die Beitrage aus Mineraldlsteuermitteln fir Larmsanierungen pauschal an die
Kantone ausgerichtet werden sollen.

Stand der Beratung und Ausbildung der Vollzugsbehdrden

Mit Inkrafttreten der Larmvorschriften im USG und der LSV hat der Bund die Ausbildung inten-
siv vorangetrieben, damit sowohl die kantonalen und kommunalen Behdrden wie auch die Pri-
vatwirtschaft Giber geeignete Fachleute verfiigen. Seit die Sanierungen laufen, hat man diese
Aktivitat nicht mehr als prioritar erachtet und etwas reduziert. Aus Mangel an personellen Res-
sourcen beim Bund ist die Ausbildung in den letzten Jahren vermehrt in Zusammenarbeit mit
den kantonalen Vollzugsfachleuten (Cercle Bruit) und der Schweizerischen Gesellschaft fur
Akustik (SGA) durchgefuhrt worden. 15 Jahre nach Inkrafttreten der LSV zeichnet sich bei den
kantonalen Larmfachstellen indes ein Generationenwechsel ab. Dadurch ergibt sich auch
seitens des Bundes wieder ein vermehrter Handlungsbedarf im Bereich der Ausbildung.
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4.2.3 Anstehende Projekte

Das Larm-Monitoring (siehe auch Kap. 4.2.2) soll durch die Erarbeitung von detaillierten
Larmplanen fir Emissionen wie Immissionen und deren regelmassige Aktualisierung wesent-
lich verbessert werden. Dabei ist vorgesehen, die quantitative und qualitative Belastung der
Bevolkerung genauer auszuweisen als nur beziiglich der Grenzwertiiberschreitungen.

Im Bereich der Vorsorge werden die Arbeiten fur die Festlegung von Vorschriften zur Typen-
prifung von beweglichen Geraten und von Eisenbahnwagen fertiggestellt. Sodann wird die
SIA-Norm 181 gegenwartig den neusten Erkenntnissen der Schallschutztechnik angepasst.
Bei den Larmsanierungen von Strassen sind Massnahmen zur Beschleunigung auszuarbei-
ten, damit man die Sanierung wenigstens innerhalb der verlangerten Frist abschliessen kann.
Entsprechende Vorschlage sind bereits im Rahmen einer Forschungsarbeit skizziert”. Dane-
ben ist die Sanierung der Eisenbahnen umzusetzen und die Einhaltung der gesetzten Fristen
zu gewahrleisten. Im Bereich Koordination und Controlling wird man sich mit der Umsetzung
des neuen Finanzausgleichs auseinandersetzen missen, damit die Vollzugsgleichheit in allen
Kantone gewabhrt bleibt.

Kinftig gilt es auch, die Ausbildung der kantonalen Vollzugsfachleute wieder durch ein ver-
mehrtes Angebot von Weiterbildungskursen zu fordern.

4.3 Flankierende Massnahmen

4.3.1 Aufgaben

Die Fachberatung ist eine Dienstleistung im Bereich der flankierenden Massnahmen. Im Ge-
gensatz zur Offentlichkeitsarbeit handelt es sich um Stellungnahmen aus fachlicher Sicht zu
vertieften Themen wissenschaftlicher, technischer, raumplanerischer oder rechtlicher Art rund
um die Larmbekampfung. Die Fachberatung steht grundsatzlich allen offen, richtet sich aber
speziell an Behorden, Gerichte und private Ingenieurbiros.

Zum Aufgabengebiet der flankierenden Massnahmen gehort auch die Offentlichkeitsarbeit. Sie
umfasst das Informieren und Sensibilisieren breiter Bevolkerungskreise in Sachen Larmpro-
blematik, sei es durch direkte Kontakte und Publikationen sowie Referate an Tagungen.

4.3.2 Stand

Das BUWAL als Fachstelle des Bundes nimmt jahrlich in Gber 500 Fallen zu Larmfragen Stel-
lung. Materiell handelt es sich dabei um Stellungnahmen zu Bundesgerichtsfallen, Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen, Plangenehmigungsverfahren, Fachfragen zu Larmschutz und
Raumplanung, parlamentarische Vorstdsse und internationale Anfragen. Zusammen mit den
kantonalen Fachstellen, welche diese Aufgaben auf kantonaler und kommunaler Stufe wahr-
nehmen, steht in der Schweiz ein relativ dichtes Netz von Fachstellen zur Verfiigung. Dane-
ben wirken die Fachleute aus Bund und Kantonen regelmassig als Referenten an nationalen
und internationalen Fachtagungen und Kongressen mit.

Beratungen zu rein akustischen und messtechnischen Problemen werden in der Schweiz &-
nerseits von privaten Ingenieurbilros, andererseits aber auch von der Abteilung Akustik/
Larmbekampfung der EMPA angeboten. Als zustdndige Bundesfachstelle verfigt sie tber den
Vorteil, neben fachlich unabhéngigen Beratungsaufgaben auch den Bereich der Grundlage-

58



4 Stand der Larmbekampfung

forschung abdecken zu kdénnen. Somit stellt sie ein wesentlich breiteres Leistungsangebot zur
Verflgung als der private Sektor.

Fir eine fachlich fundierte Beratung braucht es entsprechende Experten. Das Angebot der
Grund- und Weiterbildung im Bereich Larm und Akustik féllt in der Schweiz allerdings relativ
bescheiden aus, verfigt doch beispielsweise keine Hochschule Uber einen regularen Lehr-
stuhl fur Akustik. Seit anfangs 1999 laufen Uberdies Bestrebungen zur Ausgliederung der
Fachstelle Larmbekampfung aus der EMPA. Dies kdme einer Schliessung dieses Bereichs
gleich und wiirde die Beratung und Weiterbildung auf dem Gebiet der Larmbekampfung we-
sentlich schwéchen.

Die Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit besteht zum wesentlichen Teil aus Informieren und Be-
raten von Medien und Birgern bei LArmfragen. Neben Druckmedien wie Publikumsbroschi-
ren, Dokumentationen und Merkblattern sowie Referaten im Rahmen von aktuellen Anlassen
tritt als Mittel der Kommunikation vermehrt das Internet in den Vordergrund.

Trotz Ausmass und Verbreitung der Larmproblematik wird diese in der Offentlichkeit vergli-
chen mit anderen Umweltfragen relativ wenig thematisiert. In diesem Bereich besteht offen-
sichtlich Handlungsbedarf, um die Bevdlkerung fir das Anliegen einer geringeren Larmbela-
stung, bzw. fir mehr Ruhe zu sensibilisieren.

4.3.3 Anstehende Projekte

Zurzeit wird die Internet-Plattform des BUWAL so ausgebaut, dass ein vermehrter Anteil der
Beratungsarbeiten Uber dieses Medium abgewickelt werden kann. Es ist dabei vorgesehen,
das angebotene Wissen mdoglichst mit jenem der kantonalen Fachstellen zu vernetzen (Zu-
sammenarbeit mit Cercle Bruit).

Ein wichtiges Ziel ist auch die Forderung der Ausbildung im Bereich Larmbekampfung auf
Hochschulebene (Universitaten, ETH, Fachhochschulen).

Im Bereich Offentlichkeitsarbeit sind sodann vermehrt Publikumsbroschiiren zu den Themen-
bereichen Larm und Schutz der Ruhe vorgesehen, womit die Wahrnehmung der Bevolkerung
fur diese Umweltbelastung gescharft werden soll.

4.4 Die Larmbekampfung in der EU

44.1 Die Anfange der La&rmbekdmpfung in der EU

Der EWG—Vertrag von 1957 erwahnte die Umwelt mit keinem Wort. Erst 1972 verabschiedete
die damalige Europaische Gemeinschaft das erste Umweltaktionsprogramm der EG, welches
unter anderem das Vorsorge- und Verursacherprinzip zum Grundsatz erhob. Im dritten Un-
weltaktionsprogramm (1982 bis 1986) erscheint der Schutz der menschlichen Gesundheit als
zentrale Forderung. So wird hier etwa eine verstarkte Bertcksichtigung der Umweltpolitik im
Verkehrsbereich verlangt. Allerdings waren solche Aktionsprogramme rechtlich unverbindlich.
1990 erfolgte der Beschluss zur Griindung der Europaischen Umweltagentur. Mit dem Vertrag
von Maastricht (1991) hat die Gemeinschaft ihre Kompetenz in Umweltfragen durch die Grin-
dung der EU ausgeweitet.

Die Umweltschutzpolitik der Europdischen Gemeinschaft zielt seit jeher primar darauf ab,
mittels einheitlicher Vorschriften zur Begrenzung von Emissionen aller Art den gemeinsamen
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Binnenmarkt zu férdern. Auch den Larmvorschriften liegt das Prinzip koordinierter Larm-
schutz-Auflagen in den Mitgliedstaaten zugrunde, um auf diesem Weg den freien Warenver-
kehr innerhalb von Europa zu gewahrleisten.

Die Entscheidungsfindung hat sich in der Vergangenheit wiederholt als schwierig erwiesen.
Zwar kann der Ministerrat Entscheide in Umweltbelangen seit dem 1.1.1993 nicht mehr nur
einstimmig, sondern mit qualifiziertem Mehr féllen. Trotzdem war es den fortschrittlicheren
Landern nicht mdglich, ihre hohen Standards durchzusetzen. Als Prinzip der Regelungen be-
ziglich Rechtsvorschriften und Normen gilt deshalb weiterhin der kleinste gemeinsame Nen-
ner. Ubliche Rechtsform ist die in der Zielsetzung verbindliche Richtlinie. Die Wahl der Form
und Mittel zur konkreten Umsetzung bleibt jedoch den jeweiligen staatlichen Behérden Uber-
lassen. Richtlinien missen innerhalb von zwei Jahren in nationales Recht Uberfuhrt werden.
Eine Liste der EU-RIichtlinien fir den Bereich Larm findet sich in Anhang B.

Im wegleitenden Griinbuch «Kiinftige Larmschutzpolitik (1996)», hat die EU-Kommission die
Zielsetzung ihrer kinftigen Larmschutzpolitik skizziert. Zur fachlichen Vorbereitung wurden die
in der Abbildung (Abb. 4.10) dargestellten Arbeitsgruppen eingesetzt. Das Programm startete
offiziell mit der Konferenz «Zukinftige Larmpolitik in der EU» in Kopenhagen (September
1998). Der Abschluss dieser Bestrebungen zur Vereinheitlichung der Larmbekampfung ist fur
den Herbst 2002 vorgesehen.
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4.4.2 Das Grunbuch der EU-Kommission von 1996

Das Grunbuch der EU wertet den Larm als eines der wichtigsten lokalen Umweltprobleme. Als
Verursacher steht eindeutig der Verkehr im Vordergrund, mit grossem Abstand folgt der Larm
von Industrie und Freizeitaktivitaten. Die Larmschutzpolitik scheint indessen eine geringere
Prioritat als die Sorge um Umweltprobleme wie Luft- oder Wasserverschmutzung zu haben.

Die bisherigen Larmbekdmpfungsmassnahmen der EU setzen bei der Zertifizierung von Fahr-

zeugen und technischen Verbesserungen an den Larmquellen an. Eine weitere wichtige
Stossrichtung liegt in der Larmwirkungsforschung. Hier besteht unter anderem ein Interesse
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an der Erforschung der Wirkungen von akustischen Mehrfachbelastungen — ein Thema, das
auch in der Schweiz bearbeitet wird.

Aufgrund von Studien und Vergleichen wird ein Beurteilungspegel von 65dB als allgemein ak-
zeptabler Grenzwert betrachtet, wobei man jedoch eine Larmeinwirkung zwischen 55 und
65dB als erhebliche Belastung taxiert. Wie auch in schweizerischen Untersuchungen nachge-
wiesen, ist die Storwirkung bei gleichem Schallpegel nicht bei allen Larmarten gleich stark. So
weist das Grinbuch explizit darauf hin, dass dem Schienenlarm im Vergleich zum Strassen-
larm in einigen Landern ein Bonus von zirka 5dB zugestanden wird. Uber weitere «Privilegie-
rungen» (z.B. des Fluglarms) macht der Bericht keine Aussagen.

Insgesamt rechnet die EU-Kommission mit einer weiterhin untragbar hohen Larmbelastung,
welche sich aufgrund der Verkehrszunahme eher noch verscharfen wird. Ein weiterer Grund
fur die Zuspitzung der Problematik ist die zeitliche Ausdehnung der Larmbelastung — unter
anderem bedingt durch die «Just in Time»-Produktion, welche erhéhte Anforderungen an die
Transportleistungen stellt.

4.4.3 Die aktuellen Bestrebungen der EU

Fur die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm ist der im Juli 2000 publizierte Vor-
schlag einer neuen Richtlinie™ wegweisend. Der Entwurf geht davon aus, dass die Wirkungen
der bisherigen Aktivitaten «insgesamt unzuléanglich» sind. Da sich fir die Kommission klar
zeigt, dass politische Inaktivitdt das Larmproblem weiter verscharfen wirde, schlagt sie eine
Reihe von «koharenten und wirksameren» Ansatzen vor. Diese konzentrieren sich auf den
Larm des Strassenverkehrs, der Eisenbahnen und der Flugzeuge im Umfeld von Flughéafen
sowie auf die Emissionen von Industrie- und Gewerbebetrieben.

Die Richtlinie schlagt vor, die Larmindizes und Bewertungsmethoden fir Umgebungslarm zu
harmonisieren und Informationen zur Larmbelastung in Form von Larmkarten zu erstellen.
Aufgrund der Larmbelastung sind sodann auf lokaler Ebene Aktionsplane auszuarbeiten.

Konkret bedeutet der Vorschlag der Kommission Folgendes:

- Lgen und Lygn: Sind die beiden kiinftig zu verwendenden Larmindizes. Beim Lgen handelt es
sich um einen Dauerschallpegel, welcher die verschiedenen Tagesperioden (07%°-19%
Uhr; 19%°-23% Uhr; 23°°-07% Uhr) unterschiedlich gewichtet. Der Ly ist der unkorrigierte
aquivalente Dauerschallpegel, berechnet fir eine 8 Stunden-Nacht Uber den Beurteilungs-
zeitraum eines Jahres. Er scheint besonders zur statistischen Abbildung von Schlafquali-
tat, Schlafunterbrechung und Einschlafproblemen geeignet.

- Fur die Erstellung der Larmkarten besteht ein differenzierter zeitlicher Stufenplan bis zum
Jahr 2010. So mussen spatestens 3 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie die Larmkarten
fur grosse Ballungsraume vorliegen. Die Karten haben die aktuelle und voraussichtliche
Larmsituation beziiglich folgender Punkte aufzuzeigen: Larmindex, Uberschreitungen,
Grenzwerte, Anzahl und Betroffenheit von Personen, Anzahl Wohnungen, Kosten-Nutzen-
Analyse zu Larmschutzmassnahmen oder —szenarios usw.. Alle 5 Jahre sind die Larm-
karten neu zu erstellen. Fir die Larmkartensoftware bestehen Mindestanforderungen. Fr
die Erstellung von Larmkarten in Grenzgebieten ist eine Zusammenarbeit vorgesehen,
was auch flr die Schweiz von Bedeutung ist.

- Die Larmkarten bilden die Grundlage der Aktionsplane. Spatestens Ende 2005 mussen
diese fur samtliche Hauptverkehrsstrassen, Haupteisenbahnstrecken, Grossflughafen und
Ballungsrdume mit mehr als 250'000 Einwohnern vorliegen. Fir Ballungsraume mit
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100’000 Einwohnern gilt das Stichdatum 31.12. 2010. Auch die Aktionsplane sind jeweils
nach 5 Jahren neu zu erstellen.

- Larmkarten und Aktionsplane sind spatestens zwei Monate nach ihrer Genehmigung im
Internet oder auf anderen Kanélen online verfligbar zu machen.

Der neue Richtlinienentwurf rittelt nicht an den Zusténdigkeiten der einzelnen Staaten. So ist
es im Bereich des Schutzes vor Umgebungslarm Sache der EU, gemeinsame Indizes, Be-
rechnungs- und Messmethoden einzufiihren, die EU-weite Uberwachung der Larmbelastung
vorzunehmen und Strategien zur Verbesserung der Lage, des Informationsaustauschs sowie
der Rechtsvorschriften zu entwickeln. Was Grenzwerte, Larmkarten, die Information der Of-
fentlichkeit etc. betrifft, sieht die EU lediglich Mindestanforderungen, Leitlinien oder allgemeine
Ziele vor. Auf dieser Grundlage entwickeln die Mitgliedstaaten ihre eigenen Methoden und
Ansatze zur Larmbekampfung.

4.4.4 Anstehende Projekte

Obwohl unser Land im internationalen Vergleich bisher in vielen Bereichen der Larmbekamp-
fung fuhrend ist, wird die gegenwartige Entwicklung in der EU auch fir die Schweiz Konse-
guenzen haben. Ungeachtet eines moglichen Beitritts der Schweiz zur EU ist eine Harmoni-
sierung der Larmbekampfung zu prifen. Diese drangt sich einerseits auf der Emissionsseite
(Typenprifungen von Larmemissionen von Fahrzeugen) aufgrund des Bundesgesetzes zur
Beseitigung von technischen Handelshemmnissen auf. Zum andern profitiert die Larmbe-
kampfung in der Schweiz aber auch von den Synergien, welche sich aus einer Zusammenar-
beit mit der EU ergeben. Obwohl der Larm in den meisten Féllen als lokales Problem auftritt,
hat er doch im Wesentlichen globale Ursachen (z.B. Durchgangs- Transit- und Luftverkehr)
Angesichts der heutigen politischen und wirtschaftlichen Verflechtungen mit dem Ausland er-
scheint ein nationaler Alleingang bei der Festlegung von Emissionsbeschrankungen fir den
Verkehr als wichtigstem Larmverursacher weitgehend illusorisch.

Als Nichtmitglied der EU kann sich die Schweiz derzeit nur begrenzt aktiv an den européi-

schen Arbeiten beteiligen. Trotzdem besteht eine Zusammenarbeit bei den Normierungen

(ECE, VDI, DIN) und bei der Untersuchung von Gesundheitsauswirkungen (WHO). Daneben

findet auch ein regelmassiger Informationsaustausch mit auslandischen Forschungs- und

Fachstellen statt. Dies entbindet die Schweiz jedoch nicht von der Aufgabe, ihre Larmbe-

kampfung vermehrt mit der EU zu koordinieren. Insbesondere drangt sich im Rahmen kinfti-

ger Projekte folgender Handlungsbedarf auf:

- Prufung der Konsequenzen der EU-Politik auf Inhalt und Vollzug der LSV.

- Koordination und Anpassung der Methoden zur Grundlagenbeschaffung zwischen der EU
und der Schweiz.

- Moglichst weitgehende Partizipation an der europaischen Integration der Larmbekamp-
fung (Wissenschaft, Recht, Vollzug, Information, etc.).

- Zusammenarbeit in Grenzregionen bei der Erstellung von Larmkarten und Aktionsplanen.
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5 Kritische Betrachtung von Ziel und Strategie

Die gesetzlichen Vorschriften bezwecken den «Schutz des Menschen vor schadlichen oder
lastigen Einwirkungen von Larm». Um dieses Ziel zu erreichen, haben sich die Behdrden in
den Bereichen «Grundlagen», «Umsetzung» und «Flankierende Massnahmen» konkrete Auf-
gaben vorgenommen. Man hoffte darauf, diese optimal erfillen zu kénnen und die Larmpro-
bleme damit in den Griff zu bekommen.

Aufgrund des Stands der Larmbekampfung (Kap. 4) ist nun aber zu erkennen, dass man zwar
einiges erreicht hat. Das Ziel ist aber noch langst nicht erfillt, weil nach wie vor grosse Teile
der Bevolkerung erheblichen Larmbelastungen ausgesetzt sind. Es erstaunt deshalb nicht,
dass viele Menschen mit der gegenwartigen Larmbekampfung unzufrieden sind, erleben sie
doch, dass die rechtlichen Regelungen sie nicht ausreichend vor Larm schitzen. Somit steht
der Vorwurf im Raum, die im USG und der LSV festgelegte Strategie der Larmbekampfung sei
unzureichend oder die Zielsetzung trage den Bedurfnissen der Bevélkerung nicht geniigend
Rechnung.

Aufgrund des bisher Erreichten lasst sich bereits heute abschatzen, dass auch nach Umset-
zung aller anstehenden Projekte das Ziel der Larmbekadmpfung nur teilweise erreicht wird
(Abb. 5.1). Die Probleme héangen eng mit dem begrenzten Ziel und den Randbedingungen der
Strategie zusammen, welche die Larmbek&ampfung so limitieren, dass ein vollumfanglicher
Schutz der Bevolkerung und deren Lebensraum nicht méglich ist. Es drangt sich daher auf,
das Ziel und die Strategie der Larmbekampfung neu zu tberdenken.

Anderung von Ziel und Strategie,
damit die Bevolkerung und deren

Lebensraum vollumfanglich vor Larm Abb.5.1
geschutzt werden.
R Neben der Umsetzung der

anstehenden Projekte ist fur

.
.
Ziel und Strategie . ‘.‘ einen besseren Schutz der
Rt L — Bevolkerung und deren Le-
* B H .
: bensraum auch ein Uber-

Start of Stand | Ziel  jood denken des Ziels und der
Ausgangs-Zustand | grreichtes | Ist-Zustand Soll-Zustand . .
Anstehende Strategie notwendig.
Projekte

In den folgenden Kapiteln werden nun das Ziel und die sechs Prinzipien der Strategie (siehe
Kap. 3) untersucht, um deren Stéarken und Schwéachen zu analysieren und neue ldeen fir eine
effektivere und effizientere Larmbekampfung zu gewinnen.
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5.1 Zieluntersuchung

Ziel der Larmbekampfung ist der «Schutz vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen, damit
nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung verbleibende Immissionen die Bevdlke-
rung in ihrem Wohlbefinden nicht erheblich stéren»®. Diese Formulierung bezieht sich haupt-
sachlich auf den psycho-sozialen Aspekt der Gesundheit, wobei damit implizit kérperliche Be-
eintrachtigungen eingeschlossen sind.

Vergleicht man den Begriff des «wesentlich gestorten Wohlbefindens» mit dem Gesundheits-
begriff der WHO (siehe Kap. 2.2.1), so stellt man weiter fest, dass ein «Zustand vélligen kor-
perlichen, seelischen und sozialen Wohlbefindens» grossere Anforderungen stellt als die Vor-
gaben des USG. Zwischen den Begriffen «vollstandiges Wohlbefinden» und «Wohlbefinden
erheblich gestort» liegt ein Graubereich, in welchem das «Wohlbefinden der Bevolkerung ge-
stort» ist. Nach Auslegung der WHO kommt dies bereits einer Einschrédnkung der Gesundheit
gleich.

Larmpegel

In Gebauden Im Freien

Wohlbefinden
erheblich
gestort
Abb.5.2

Unterschied zwischen dem
Schutzgedanken de.s USG. Wohlbefinden
und dem Gesundheitsbegriff gestort

der WHO.

Schutz des Menschen
vor Larm (USG)

Gesundheit
(WHO)
|

Darliber hinaus ist die Grenze der Zumutbarkeit gemass den festgelegten BGW nicht sehr
scharf definiert, da sich bei Larmbelastungen um den IGW immerhin noch 15 bis 25% der Be-
vOlkerung stark gestort fiihlen. (siehe Kap. 5.2.1 Beurteilungsprinzip und auch Anhang A,
Festlegung von BGW). Demnach lasst sich eine Beeintrachtigung des Wohlbefindens und
damit der Gesundheit grosser Teile der Bevolkerung selbst dann nicht ausschliessen, wenn
die Bedingungen des USG eingehalten werden.

Ein gewichtiges Problem zeigt sich sodann beim Schutzgedanken, wie ihn USG und LSV ver-
stehen. Dieser konzentriert sich schwergewichtig auf Gebaude mit larmempfindlichen Raumen
und vernachlassigt damit den wichtigen Lebensbereich ausserhalb der Hauser. Zwar ist der
Larmschutzes als wichtige Komponente zum Schutz der Landschaft erkannt**°. Doch haben
die Schwéachen der LSV in der Praxis zur Folge, dass sich der Schutzgedanke vielerorts auf
den Einbau von Schallschutzfenstern und damit auf das «Einbunkern» der Menschen be-
schrankt. Der Larmbekampfung fehlen also die notwendigen Werkzeuge, um ruhige Gebiete
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zu erhalten oder larmige Zonen wieder grossrdumig in eine natirliche Klanglandschaft (So-
undscape) zurtickzufiihren. Im weit verbreiteten Wunsch der Bevolkerung nach einem ruhige-
ren Alltag manifestiert sich auch das Bedurfnis nach einer harmonischen, natirlichen Klan-
gumgebung. Eine vermeintlich «geschitzte» Landschaft, — und darin eingeschlossen sind
auch siedlungsnahe Erholungsgebiete wie Garten, Parks und Freizeitanlagen - in der pau-
senlos Motorfahrzeuge oder Jets dréhnen, kann diesen Anspriichen nicht geniigen, sondern
wird durch den Larm entwertet.

Als Losung drangt sich daher eine Ergéanzung der Zielsetzung auf. Die LArmbekampfung muss
sich neben dem vollstéandigen Schutz des Menschen kinftig auch dem Schutz ganzer Ge-
biete widmen, um der Bevdlkerung so eine intakte natirliche Lebensgrundlage sicherzustel-
len.

5.2 Strategieuntersuchung

5.2.1 Beurteilungsprinzip

Bei der Beurteilung einer Larmbelastung bestehen grundsatzlich zwei Probleme:

Zum einen ist die Larmempfindung nicht allein aufgrund der physikalischen Eigenschaften des
Schalls beschreibbar, d.h. die Empfindung wird durch moderierende Faktoren beeinflusst (sie-
he Kap. 2.2), wobei dieser Effekt mit zunehmendem Schallpegel abnimmt. Dies hat den
Nachteil, dass den Larmverursachern oft nur ein Teil ihrer «Schuld» zugewiesen werden kann.
Dadurch wird die Stérempfindung relativiert, womit eine Tendenz zur Untertreibung besteht.
Der Beweis der Kausalitat zwischen Larmemission und Larmbelastigung (Dosis-Wirkung) ist
erst bei hohem Schallpegel eindeutiger, obwohl sich viele Personen schon bei wesentlich tie-
feren Pegeln gestort flhlen.

Zum zweiten sind die Fluktuationszeiten der Belastung beim Larm, bzw. Schall extrem kurz-
zeitig. Wahrend etwa Bodenverunreinigungen tber Jahrzehnte bis Jahrhunderte relativ kon-
stant bleiben und Belastungen der Luft nur in ZeitrAumen von Stunden oder Tagen &ndern,
schwanken Léarmbelastungen im Sekunden-Bereich, was eine Beurteilung wesentlich er-
schwert.

Das Problem der Pegelfluktuation versucht man durch eine energetische Mittelung des
Schallpegels zu I6ésen. Damit wird zwar das Mass einfacher berechenbar und grundsatzlich
handlicher als eine Beschreibung des zeitlichen Verlaufs des Schallpegels. Gleichzeitig wer-
den durch die Mittelung aber die Spitzenwerte geglattet und die zusatzlich stérenden Charak-
teristiken eines schwankenden Pegels nicht berticksichtigt. Diesem Problem versucht man
durch eine zusatzliche Gewichtung des Mittelungspegels abzuhelfen, indem je nach Auftreten
von spezifischen Eigenheiten des Schalls wie Tonhaltigkeit, Impulshaltigkeit, etc. eine Kon-
stante K addiert wird, was zum Beurteilungspegel Lr = Leq + K flhrt.

Dieses Verfahren lasst sich aber nur auf L&rmarten anwenden, die einigermassen kontinuier-
lich auftreten. Im Fall von Larm, bei dem die moderierenden Faktoren (Stimmen, Musik, etc.)
einen grosseren Einfluss haben, versagt das System jedoch. Bis heute fehlt denn auch eine
ganzheitliche, konkrete Losung fur die einheitliche Beurteilung solcher Larmarten.

Ein Problem ergibt sich aus der Einzelbeurteilung der verschiedenen Larmarten, weil die Wir-

kung von mehreren gleichzeitig vorhandenen Larmarten damit nicht berticksichtigt wird. Dies
fuhrt auch zu einer Aufsplitterung des Widerstands der durch Larm betroffenen Bevélkerung.
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So gibt es wohl Gruppen, die sich lokal gegen einzelne Larmarten zur Wehr setzen, aber kei-
ne politisch schlagkraftige «lberregionale Lobby», welche sich um die Larmproblematik als
Ganzes kiimmern wiurde.

Ein weiterer Schwachpunkt im Prinzip der gegenwaértigen Beurteilung von Larmbel&stigungen
liegt in der Abhangigkeit der BGW von den Nutzungszonen. So stehen grundsétzlich wirt-
schaftliche Uberlegungen im Vordergrund, wenn in Gemischten Zonen (ES IIl) weniger stren-
ge BGW gelten als in reinen Wohnzonen (ES Il). Dies obwohl Menschen in Wohnh&ausern der
ES Ill gleich larmempfindlich reagieren wie diejenigen in reinen Wohngebieten (ES I1). Ahnli-
che Uberlegungen durften bei der sehr zuriickhaltenden Festlegung von Nutzungszonen der
ES | eine Rolle spielen, was dazu fuhrt, dass Gebiete mit ES | in der Schweiz nur sehr selten
vorkommen.

Die Beurteilung der Larmbelastung aufgrund von Grenzwerten birgt auch die Gefahr, dass
dieses System auf alle Larmarten angewandt wird, obwohl man damit in etlichen Féllen
(Stimmen, Musik, etc.) zu kurz greift. Solche Larmsituationen werden daher vermehrt direkt
gualitativ mittels Tonaufnahmen auf ihre Lastigkeit beurteilt. Daneben lasst sich — wie in Kap.
4.2.2 (Monitoring) erwahnt wurde — mit Grenzwerten nichts gegen die schleichende Larmbela-
stung von ruhigen Landschaftsgebieten ausrichten, selbst wenn diese bis an die Grenzwerte
heranreicht. Es drangt sich daher die Suche nach zuséatzlichen Konzepten auf, um ruhige Ge-
biete vor Larm zu schitzen. Vor allem in Siedlungsgebieten, aber auch in landlicher Umge-
bung stellt sich sodann die Frage, inwieweit die herkdbmmliche pegelbegrenzende Larmbe-
k&mpfung mit einer aktiveren Gestaltung der akustischen Landschaft ergénzt werden soll. Bei
dieser als Soundscape benannten Methode wird versucht, die fir die Larmempfindung aus-
schlaggebenden moderierenden Faktoren (siehe Kap. 2.2) so zu verandern, dass der vorhan-
dene Schall als natirliche Klanglandschaft empfunden wird. (Zum Beispiel werden naturlich
wirkende oder durchsichtige Larmschutzwande als wirkungsvoller eingestuft als reine Beton-
wande.)

5.2.2 Quellenprinzip

Das Vorgehen, mit den Massnahmen prioritdr an der Quelle anzusetzen, ist eine notwendige
Voraussetzung, um ganze Gebiete von akustischen Verschmutzungen freizuhalten.

Die rechtliche Definition des Begriffs «Massnahme an der Quelle» in der LSV ist allerdings
nicht unproblematisch. Eine Verkehrs- oder Geschwindigkeitsreduktion fiihrt effektiv zu einer
Reduktion der Emissionen, wahrend eine Schallschutzwand ab einer bestimmten Distanz von
der Strasse nur eine begrenzte Wirkung fiir bodennahe Bereiche zeigt. Dennoch wird hier
rechtlich keine Unterscheidung gemacht, trotz der grundsatzlich grésseren Wirksamkeit der
guellennahen Massnahme.

Ein weiterer Schwachpunkt des Prinzips besteht darin, dass die Abstufung der Massnahmen
(prioritdr an Quelle oder Ausbreitungsweg, Ersatzmassnahme am Einwirkungsort) mit Aus-
nahme der «wirtschaftlichen Tragbarkeit» und «Verhaltnismassigkeit» keine weiteren Kriterien
nennt, nach welchen eine Massnahme an der Quelle oder am Einwirkungsort abgewogen
werden soll. Fallt die Entscheidung zugunsten von Schallschutz-Massnahmen an den Gebau-
den der betroffenen Personen aus, was in der Regel giinstiger zu stehen kommt, so sind au-
sser der Kosteniibernahme keine weiteren Massnahmen vorgesehen. Die Kostenreihenfolge
(hohe Kosten fur Massnahmen an der Quelle, tiefere fir solche am Einwirkungsort) wirkt also
dem Quellenprinzip — Priorisierung der Massnahmen von der Quelle zum Einwirkungsort —
diametral entgegen.
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5.2.3 Vorsorgeprinzip

Die Vorsorge hat zum Ziel, kinftige Larmprobleme zu verhindern und damit die zunehmende
Verlarmung zu stoppen. Dazu wurden auf Seite der Larmverursacher Vorschriften eingeftihrt,
welche die wichtigsten Bereiche abdecken (Typenprifung fir Strassenfahrzeuge, PW beim
Bau von Anlagen). Auf der Immissionsseite hat der Bund zum Schutz der Larmbetroffenen
Vorschriften flr das Ausscheiden, Erschliessen und Bebauen von Bauzonen eingefiihrt sowie
Normen fir den Schallschutz von Trennbauteilen bei Neubauten.

Trotz diesen Vorschriften bestehen noch Licken in der Vorsorge. Neben ausstehenden Re-
gelungen flr in Betrieb stehende Schienenfahrzeuge und beweglichen Gerate (Rasenmabher,
Baumaschinen, etc.) sind die festgelegten Messmethoden in den Fahrzeug-Typenprifungen
nur teilweise mit realen Bedingungen vergleichbar. Auch haben wirtschaftliche Uberlegungen
bei der Vorsorge zu Einschrankungen gefiihrt. Dies wird in der allgemeinen Vorschrift deutlich,
wonach Larmemissionen soweit zu beschrénken sind, als dies technisch und betrieblich még-
lich und wirtschaftlich tragbar ist. Insbesondere in der raumplanerischen Vorsorge (PW fiir
neue Anlagen) durchléchern die méglichen Erleichterungen das Vorsorgeprinzip, wenn offent-
liches und damit vor allem betriebswirtschaftliches Interesse geltend gemacht wird. Beim Bau
privater Neuanlagen haben gewahrte Erleichterungen im Bereich zwischen PW und IGW kei-
ne Larmschutz-Auflagen zur Folge — nicht einmal den Einbau von Schallschutzfenstern. Nur
wenn die Erleichterungen beim Bau von o6ffentlichen oder konzessionierten Neuanlagen tber
den IGW hinausgehen, so muss der Larmverursacher die Kosten fir Schallschutz-
Massnahmen tUbernehmen. Daneben bestehen keine weiteren Auflagen. Im Gegensatz dazu
sind die Vorschriften fur das Ausscheiden, Erschliessen und Bebauen von Bauzonen in larmi-
gen Gebieten wesentlich strikter. Zwar sind auch hier Ausnahmen mdoglich, doch gehen diese
nicht soweit wie jene beim Bau von Anlagen. Die strikte Handhabung der Ausnahmeregelung
bestraft im Klartext eigentlich mehr die Grundbesitzer (Bauverbot) und die Gemeinden (Hinde-
rung der Siedlungsentwicklung) als die Larmverursacher. Sodann erschwert die praktizierte
Anwendung der LSV-Bestimmungen haufig die komplette Uberbauung von erschlossenen
Bauzonen, was die Statistik der Baulandreserven verfélscht und den unerwiinschten Baudruck
auf nicht Uberbaute Zonen verstarkt. Insgesamt wird die Larmproblematik in den Sach- und
Richtplanen ungeniigend beriicksichtigt, was einer Vernachlassigung der raumplanerischen
Vorsorge gleichkommt, wie das Beispiel des Flughafens in Zirich-Kloten zeigt.

5.2.4 Sanierungsprinzip

Das Sanierungsprinzip zielt auf die Eliminierung von bestehenden Larmproblemen ab und ist
eine notwendige Voraussetzung, um die zunehmende Larmentwicklung nicht nur zu stoppen,
sondern riickgangig zu machen.

Die Wirkung des Sanierungsprinzips wird durch die festgelegten Rahmenbedingungen aber
stark eingeschrankt. Diese hat man vorwiegend aus betriebswirtschaftlichen Uberlegungen
eingefiihrt, obwohl die Investitionen fir Larmschutzmassnahmen ebenfalls der Volkswirtschaft
zugute kommen und Arbeitsplatze schaffen.

Gemass den geltenden Bestimmungen missen Larmsanierungen durchgefiihrt werden, wenn
sie wirtschaftlich tragbar und verhaltnismassig sind, ansonsten kdnnen die Verursacher Er-
leichterungen verlangen. Solange betriebswirtschaftliche Interessen aber starker gewichtet
werden, lasst sich der Schutz vor Larm nur bedingt durchsetzen.
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Bei der Gewahrung von Erleichterungen besteht zudem eine Ungleichbehandlung. So kénnen
diese bei offentlichen und konzessionierten Anlagen weiter gehen als bei privaten, obwohl er-
stere (Strassen, Eisenbahnen, Flugplatze) fir den grdssten Teil der Larmbelastung verant-
wortlich sind.

Wer als Larmverursacher Larmbelastungen zwischen IGW und AW nicht saniert, hat zudem
nach Umweltrecht mit keinerlei Kostenfolgen zu rechnen, da L&armschutzfenster erst bei
Alarmwert-Uberschreitungen zu bezahlen sind. Nur wenn eine offentliche oder konzessio-
nierte Anlage wesentlich geandert wird, besteht seitens der Bevdlkerung ein Recht auf Schall-
schutz-Massnahmen bei Uberschreitung der IGW. Daneben werden meistens keine weiteren
Massnahmen ergriffen (z.B. zeitliche Limitierung der Erleichterungen, Entschéadigungen an die
Betroffenen, etc.). Auch Verspatungen der Sanierungen haben bisher nur zu Fristverlange-
rungen gefihrt, ohne irgendwelche Sanktionen nach sich zu ziehen. Bezlglich den Sanie-
rungsfristen stellt sich sodann auch die Frage, inwiefern die Sanierung nicht eine Daueraufga-
be ist, da sich einmal ergriffene La&rmschutzmassnahmen wegen Verkehrsverlagerungen, ai-
nehmendem Verkehr etc. langfristig als ungentigend herausstellen kénnen.

Die Auflage, bei baulichen Massnahmen auch die Anliegen des Ortsbild-, Natur- und Land-
schaftsschutzes angemessen zu berlicksichtigen, fihrt zu weiteren Einschrdnkungen des
Larmschutzes bei der Ausfilhrung von Sanierungen. Hier handelt es sich um einen typischen
Interessenkonflikt, in dem diese Anliegen gegen die Interessen des Larmschutzes abzuwégen
sind.

5.2.5 Verursacherprinzip

Das Verursacherprinzip besagt grundsatzlich, dass die mit der Vermeidung, Beseitigung oder
Duldung von Umweltbelastungen verbundenen Kosten nicht von den Betroffenen bzw. von der
Allgemeinheit, sondern vom Verursacher zu tragen sind. Deshalb soll die Rechtsordnung die
durch eine umweltbelastende Tatigkeit entstehenden externen Kosten internalisieren (Abwal-
zung auf den Verursacher). Diese Forderung ist sowohl 6konomisch wie 6kologisch begrin-
det. Das im USG festgelegte Verursacherprinzip entspricht aber einer engen Auslegung die-
ses Grundsatzes, da dem Verursacher nur die Kosten der Massnahmen auferlegt werden, die
nach dem Gesetzt ergriffen werden muissen.

Aufgrund der rechtlichen Regelung wird das Verursacherprinzip daher nur im Bereich der Ko-
sten fir Massnahmen im Larmschutz umgesetzt. Bei privaten Anlagen bezahlt der Inhaber die
entsprechenden Kosten. Bei offentlichen Anlagen sollten Bund, Kantone und Gemeinden als
Inhaber fir die jeweiligen Larmkosten aufkommen. Die Behorden kénnen ihre Aufwendungen
wiederum auf die Benutzer der Anlagen abwalzen, wie dies zum Teil bei der Larmsanierung
von Strassen geschieht. Der Bund bezabhlt hier einen Anteil der Kosten, wobei er diese Betra-
ge aus den Mineraldlsteuermitteln finanziert. Auch bei den Eisenbahnen ist es der Bund, der
die Kosten der Larmsanierung Ubernimmt. Bei den grossen konzessionierten Flugplatze Zi-
rich und Genf werden die Massnahmen teilweise durch spezielle Landegebiihren fir larmige
Flugzeuge finanziert.

Das Verursacherprinzip wird teilweise durchbrochen. Bei Kosten, welche durch das Bauen in
larmbelasteten Gebieten entstehen, kommt es beispielsweise nicht zum Tragen. Sind etwa bei
einem Neubau die larmempfindlichen Raume auf der Larm abgewandten Seite anzuordnen
oder bauliche oder gestalterische Massnahmen zu ergreifen, so muss der Grundeigentiimer
und nicht der Larmverursacher fir die allenfalls resultierenden Mehrkosten aufkommen.
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Die geltende rechtlichen Grundlagen bertcksichtigen zurzeit auch keine Deckung der soge-
nannten «externen Larmkosten», wie sie z.B. durch Gesundheitsprobleme der betroffenen
Bevolkerung anfallen. Ebenfalls nicht erfasst sind Wertverminderungen von Liegenschaften
durch Larmimmissionen. Diese konnen aber im Einzelfall gestiitzt auf andere rechtliche
Grundlagen (Enteignungsrecht) gerichtlich eingeklagt werden, was — wie Abschatzungen fur
die Landesflughafen ergaben® — zu bedeutenden Kosten fiihren kann.

Eine Abwalzung der externen Kosten auf die Larmverursacher wird im Einzelfall freilich auch
dadurch stark erschwert, dass grundsatzlich nur globale Kostenschatzungen vorliegen. Wie
soll man beispielsweise im konkreten Fall die Gesundheitskosten ermitteln? Erste Schritte zur
Integration der Larmproblematik im Rahmen von Okobilanzen sind zwar bereits erfolgt'®, aber
fur eine Anwendung noch zuwenig fortgeschritten. In Zusammenhang mit gesundheitlichen
Auswirkungen von Larm — und darin eingeschlossen sind auch Beldstigungen — stellt sich
auch die Frage nach den Methoden, gesundheitliche Beeintrachtigungen zu monetarisieren
und finanziell abzugelten.

5.2.6 Kooperationsprinzip

Die Bekdmpfung des Umweltlarms in der Schweiz ist dezentral aufgebaut, mit einer Umwelt-
fachstelle im BUWAL und mehreren Fachstellen mit Vollzugsaufgaben beim Bund und den
Kantonen. Diese Organisationsform entspricht einerseits der politischen Organisation der
Schweiz, andererseits fordert sie die Partizipation und Zusammenarbeit der verschiedenen
Akteure, was dank Synergien zu Einsparungen in der Umsetzung fuhrt. Daneben beschéftigen
sich aber auch weitere Behdrden mit spezifischen Bereichen der Larmbekampfung (siehe da-
zu Kap. 2.3).

Das integrale Einbeziehen mdoglichst vieler Akteure fiihrt jedoch zu einem erhdhten Koordina-
tionsaufwand, und es besteht die Tendenz zur Fragmentierung und Verzettelung der Larmbe-
kampfung. Vor allem bei Verkehrsinfrastrukturanlagen sehen sich die Vollzugsbehérden zi-
dem mit widersprichlichen Auftragsvorgaben konfrontiert. So sollen sie einerseits den Verkehr
fordern, im Interesse der Larmbegrenzung andererseits aber auch betriebliche Massnahmen
mit eventuellen Verkehrseinschrankungen verordnen. Als Folge davon erfolgt die notwendige
Interessenabwagung nicht immer offen und objektiv, das heisst die Interessen des Larmschut-
zes werden unter Umstéanden vorzeitig zu Gunsten der Verkehrsforderung aufgegeben.

Eine weitere Fragmentierung ergibt sich durch die vielen Berlhrungspunkte der Larmbe-
kampfung mit verschiedensten Bereichen. Optimale Losungen erfordern ein stark interdiszipli-
nares Arbeiten, was in der Praxis nicht immer funktioniert. LA&rmbekampfungsmassnahmen
werden daher zu oft unter rein akustischen Aspekten getroffen, obwohl eine ganzheitliche Be-
trachtung zu besseren Losungen fiihren kénnte.

Durch die separate Beurteilung und Bekampfung der einzelnen Larmarten (z.B. Strassenlarm
durch lokale Behorden, Eisenbahnlarm durch den Bund) werden auf institutioneller Ebene
auch die Anliegen der Larmgeplagten fragmentiert. Dies ist mit ein Grund, weshalb sich die
Anwohner einer Schiessanlage kaum fur die Larmprobleme in der Umgebung eines Rangier-
bahnhofs interessieren. Das politische Gewicht der larmbetroffenen Bevolkerung wird damit
erheblich reduziert. Die grossflachige Larmausbreitung durch den Flugverkehr schafft etwas
mehr Gerechtigkeit, was in den vom Fluglarm betroffenen Regionen zu einer schichtunabhan-
gigen Solidarisierung fihrt. In solchen Gegenden leisten haufig begiterte Liegenschaftsbesit-
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zer den grossten Widerstand gegen den Larm, weil sie unter anderem den Wertverlust ihrer
Grundstiicke befirchten.

Vor diesem Hintergrund werden auch die politischen Bemithungen® verstandlich, den ETH-
Rat in seinen Bestrebungen zur Ausgliederung der Larmbekampfung aus dem Aufgabenbe-
reich der EMPA zu bremsen.

Hirden in der Zusammenarbeit treten auch zwischen Bund und Kantonen auf. Dabei besteht
unter den Fachbehotrden oder den politischen Behdrden in der Regel Einigkeit. Gegensatze
kénnen aber zwischen Fachstellen und politischen Behdrden auftreten, was im wesentlichen
die Interessenkonflikte zwischen den Umweltschutzauflagen und den wirtschaftlichen Nut-
zungsinteressen bestimmter Aktivitaten widerspiegelt.
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6 Perspektiven in der Larmbekampfung

6.1 Zusammenfassung der Untersuchung

Die Erfahrungen der Larmbekampfung seit Inkrafttreten der LSV haben gezeigt, dass die an-
gewandten Prinzipien der Strategie grundséatzlich richtig sind. Zu den Grundlagen, welche sich
mehrheitlich bewahrt haben, zahlen die Dosis-Wirkungsbeziehung aufgrund von sozio-akusti-
schen Untersuchungen, die prioritdre Larmbekampfung an der Quelle, die Vorsorge — insbe-
sondere im raumplanerischen Bereich, die Sanierung von bestehenden larmigen Anlagen, die
Kostenlibernahme der Massnahmen durch die Verursacher und die Kooperation der Akteure.
Damit stehen die wichtigsten Instrumente zur Larmbek&mpfung im Inland zur Verfiigung. Dar-
Uber hinaus zeigt die Untersuchung der gegenwartigen Situation auch, dass die Larmbe-
k&mpfung in der Schweiz nicht nur beim Bund, sondern auch in allen Kantonen durch Larm-
schutzfachstellen verankert ist. Die Arbeiten im Bereich Grundlagen, Umsetzung und flankie-
rende Massnahmen sind fortgeschritten, was insbesondere den Vollzug von konkreten Larm-
schutzmassnahmen in den Bereichen Vorsorge und Sanierungen mdglich gemacht hat.

Insgesamt kann damit gesagt werden, dass die Larmbekdmpfung in der Schweiz — ins-
besondere im Vergleich zur EU — relativ weit fortgeschritten ist, aber nicht so weit, wie
es fir einen umfassenden Schutz der Bevélkerung notwendig wére.

Die im Kapitel 4 und 5 durchgefihrten Untersuchungen der Larmbekampfung zeigen denn
auch wesentliche Schwachpunkte auf, die sich den folgenden Bereichen zuordnen lassen:

Bereich Zielsetzung:
Der Schutzgedanke des USG konzentriert sich vor allem auf den Lebensraum innerhalb
von Gebauden und weniger auf ganze Landschaften, was zu einer schleichenden Verlar-
mung unseres Landes einerseits und zu einer Einbunkerung der Bevdlkerung andererseits
fuhrt;

Der im USG gesetzlich verankerte Schutz vor Larm ist schwécher, als dies aufgrund des
Gesundheitsbegriffs der WHO notwendig ware.

Bereich Problemerfassung (Strategie):
Das bestehende Beurteilungsprinzip ist noch nicht vollstandig, bzw. nicht auf alle Larmsi-
tuationen anwendbar. Der quantitative Nachweis der durch Larm verursachten Stérungen,
Schéaden und Kosten liegt noch nicht geniigend detailliert vor;

Das Monitoring der Larmbelastung in der Schweiz (Emissionen, Immissionen, betroffene
Bevoélkerung) ist ungeniigend und eignet sich nicht fiir einen umfassenden aktuellen Uber-
blick oder fir internationale Statistikvergleiche.

Bereich Problembehebung (Strategie):
Das bestehende Larmschutzrecht weist noch Liicken auf;

Die Schwierigkeiten des Vollzugs der Larmbekampfung, insbesondere der Sanierung wur-
den unterschétzt. Besonders im Bereich Strassen drangen sich zuséatzliche Massnahmen
zur Beschleunigung der Sanierungen auf, damit die Arbeiten innerhalb absehbarer Zeit
abgeschlossen werden kdnnen;
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Das Verursacherprinzip ist im USG sehr eng gefasst, so dass nicht alle Larmkosten abge-
deckt sind. Insbesondere bestehen kaum wirtschaftlichen Anreize, um Larm und dessen
Auswirkungen zu reduzieren;

Larmbekampfung wird durch die Erleichterungsmdglichkeiten stark untergraben und ein-
geschrankt;

Die Anstrengungen zur Larmbekampfung an der Quelle, insbesondere bei der Emissions-
begrenzung von Fahrzeugen und Geréaten, werden noch nicht gentigend vorangetrieben;

Das Informations- und insbesondere das Bildungsangebot zum Thema Larm ist be-
schrankt und liegt nicht im gewinschten Ausmass vor;

Die Interdisziplinaritat mit der grossen Anzahl verschiedener Akteure sowie die fragmen-
tierte schwache Larmlobby fiihren dazu, dass die Koordination der Larmbek&mpfung im
Inland nicht zu befriedigen vermag. Daneben ist die LA&rmbek&mpfung auch nur schwach
mit dem internationalen Umfeld koordiniert.

Aufgrund dieser Schwachpunkte drangen sich Lésungen zur Behebung der bestehenden
Mangel auf, welche die vorhandenen Starken der Larmbekampfung allerdings nicht preisge-
ben durfen. Die daraus resultierenden Perspektiven haben zum Ziel, die Menschen effektiver
und effizienter vor LArmbelastigungen zu schitzen.

6.2 Vorgehen bei der Suche nach Perspektiven

Die Suche nach Perspektiven fiir die zukinftige Larmbekampfung umfasst zwei Komponenten
(Abb. 6.1).

Wie in Kap. 4 bei der Analyse des Stands der Arbeit aufgezeigt, stehen einerseits konkrete
Projekte an, welche die Licken in der Larmbeka&mpfung schliessen und Verbesserungen im
Kampf gegen den Larm bringen sollen. Diese Vorhaben decken im Wesentlichen den Hand-
lungsbedarf ab, der sich aus den gesetzlich vorgegebenen Larmbekampfungsaufgaben ab-
leiten lasst. Es handelt sich um Projekte in den Bereichen methodische Grundlagen, Optimie-
rung des Vollzugs sowie um Richtlinien und Verordnungen. Deren Umsetzung kann kurz- bis
mittelfristig erfolgen.

Die zweite Komponente der Perspektiven ergibt sich aus der kritischen Betrachtung von Ziel
und Strategie. Demnach besteht hier ein zuséatzlicher Handlungsbedarf, um die Bevdlkerung
besser vor Larm zu schitzen. Die damit verbundenen mdglichen weiteren Projekte erfordern
aber in der Regel gréssere Forschungsarbeiten im Bereich Grundlagen, Anpassungen auf
Verordnungsstufe oder sogar eine Anderung im Umweltschutzgesetz und damit eine vorgan-
gige Willensbildung auf politischer und gesellschaftlicher Ebene. Die entsprechenden Vor-
schlage sollen grundséatzlich den Handlungsraum aufzeigen, welcher der La&rmbekampfung in
der Schweiz zur Verfigung steht. Ob sich die Ideen politisch umsetzen lassen, ist nicht Ge-
genstand dieser Beurteilung.
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Die «anstehenden Projekte» sowie die «moglichen weiteren Projekte» bilden zusammen die
Perspektiven in der Larmbekampfung. Dabei ist es nicht méglich, fertige und detaillierte Lo-
sungen zu préasentieren, wirde dies doch den Rahmen eines solchen Berichts sprengen. Die
Vorschlage sind aber als Anregung fiir alle Akteure der Larmbekampfung in ihrem Bemuihen
fur eine ruhigere und damit natirrliche Umwelt zu verstehen.

6.3 Perspektiven fir eine zukinftige Larmbekdmpfung

6.3.1 Perspektiven der Zielsetzung

Im Bereich der Zielsetzung gibt es zwei grundsatzliche Perspektiven, welche sich auf eine
raumliche und zeitliche Ausdehnung des Schutzes vor Larm (Z1) und auf die Qualitat des
Schutzgedankens (Z2) beziehen.

Z1: Schutz aller Lebensrdume

Unser Land ist einer zunehmenden Verlarmung ausgesetzt. Die bisherigen Massnahmen zur
Larmbekampfung schiitzen den Menschen aber schwergewichtig in Gebauden. Kinftiges Ziel
der Larmbekampfung muss deshalb der Schutz ganzer Landschaften (inkl. siedlungsnaher
Erholungsgebiete) — sein und damit der Schutz aller Lebensraume fir Menschen und Tiere.
Die Losung kann aber nicht Uber die bisher angewandten, rein technisch orientierten Grenz-
werte erfolgen. Dazu ist die Beziehung zwischen physischer Landschaft und deren naturlicher
«Klanglandschaft» zu komplex. Die Vorstellung eines «Confort Sonore» als &asthetischem
Aspekt von Lebensraumen deutet eine Vision an. Bewohnte Lebensrdume unterscheiden sich
unter anderem klar hinsichtlich ihres akustischen Designs. So sind die Vorstellungen der Men-
schen Uber die akustische Kulisse beim Gedanken an eine Grossstadt oder an ein Bergdorf
sehr verschieden. Diese Uberlegung lasst sich auch auf unbewohnte Raume Ubertragen, die
dem Menschen sehr oft zur Erholung dienen.
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Die zum Schutz ganzer Landschaften notwendigen Losungen werden daher wesentlich héhe-
re Anforderungen an die LArmbekampfung stellen, als dies bisher im technisch orientierten
Umfeld der Fall gewesen ist. Eine langfristig orientierte Larmschutzpolitik muss aber den Ver-
such wagen, den Schutzgedanken in Richtung von naturlichen Klanglandschaften weiter zu
entwickeln. Dabei eingeschlossen sind auch zeitliche Aspekte wie die Erhaltung und Ausdeh-
nung von Ruhezeiten. Konkret wird es in einem ersten Schritt eine Frage der Forschung sein,
wie sich Typologien von Klanglandschaften identifizieren lassen und welche Massnahmen
moglich sind, um eine Harmonisierung der physischen und akustischen Landschaft herbeizu-
fuhren.

Bei dieser Zielsetzung sind die Vorteile im Gesundheitsbereich vielfaltig. Daneben gewinnt mit
einer ortlichen und zeitlichen Erweiterung des Larmschutzes aber auch die Raumplanung und
damit insbesondere die Siedlungsentwicklung der Gemeinden.

Z2: Angleichung des USG-Schutzgedankens an den WHO-Gesundheitsbegriff

Der vorliegende Bericht zeigt auf, dass der Schutzgedanke des USG und dessen Umsetzung
in der Praxis (z.B. bei den Methoden zur Festlegung von Belastungsgrenzwerten) in Kontrast
zum Gesundheitsbegriff der WHO steht. Als Filhrungsgrosse einer langfristigen Larmbekamp-
fung ist daher eine Abgleichung oder wenigstens eine Annaherung des Gesundheitsbegriffes
im USG an die Vorstellungen der WHO anzustreben. Der Grundgedanke der Larmbekamp-
fung tendiert damit vermehrt in Richtung «Recht auf Ruhe» als nur auf den «Schutz vor tber-
massigem Larm». Je besser die Vollzugsdefizite und konzeptionellen Méangel abgebaut wer-
den, umso dringender wird die Orientierung an den WHO-Vorgaben. Die verfligbare Vorlauf-
zeit sollte vor allem fiir die politische Uberzeugungsarbeit genutzt werden.

Der Vorteil einer Optimierung des Larmschutzgedankens kommt nicht nur den vom Larm Be-
troffenen zugute. Neben dem erhdhten Gesundheitsschutz kann man davon auch positive
Auswirkungen auf das Verkehrsverhalten erwarten. So ist anzunehmen, dass die Suche nach
mehr Umgebungsruhe (Larmflucht) als einer der wichtigsten Griinde fir die Verkehrsnachfra-
ge, mit verbessertem Larmschutz der Bevdlkerung abnimmt. Die Wirkung ist also multiplikativ,
da mit abnehmendem Verkehr wiederum die Larmemissionen reduziert werden.

6.3.2 Perspektiven im Bereich Problemerfassung

Im Bereich der Strategie gibt es bei der Problemerfassung die folgenden zwei Perspektiven
zum Beurteilungsprinzip (S1) und zum Monitoring (S2):

S1: Erweiterung des Beurteilungsprinzips

Das Beurteilungsprinzip, das zurzeit vorwiegend auf die wesentlichen Larmarten (Strassen,
Eisenbahnen, Flugplatze, Industrie- und Gewerbe, Schiessen) ausgerichtet ist, muss fur wei-
tere Larmarten wie z.B. Sport- und Stimmenlarm konkretisiert werden. Dabei sind neben rein
akustischen Aspekten auch Kriterien im Bereich «moderierende Faktoren» einzubeziehen, um
so der effektiven Beziehung zwischen Ursache und Wirkung gerechter zu werden. Auch eine
situative Beurteilung mittels Tonaufnahmen muss vermehrt ins Auge gefasst werden, denn
auch wenn sich eine Larmbeldstigung kaum mit mathematischer Genauigkeit quantifizieren
lasst, kann so eine Beurteilung der Lastigkeit nachvollziehbarer werden.

Zusatzlich ist das Beurteilungsprinzip so zu erweitern, dass die Gesamtwirkung von mehreren
verschiedenen Larmarten beriicksichtigt wird. Diese Gesamtlarmbeurteilung dréngt sich ins-
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besondere dort auf, wo der L&rm von Verkehrsanlagen wie Flugplatzen, Strassen und Bahnen
bereits nahe an den Grenzwerten oder sogar dartiber liegt. Das Beurteilungsprinzip ist aber
auch auf «Erschitterungen und abgestrahlter Kérperschall» auszudehnen, damit der Schutz
der Bevolkerung auch in diesem Bereich gewahrt wird.

Bei der Beurteilung der Auswirkungen sind zwar die vielfaltigen Effekte qualitativ bekannt.
Doch fehlen vielfach klare quantitative Kenntnisse dariiber und insbesondere der gemeinsame
Nenner, um die Wirkungen gesamthaft zu benennen und vergleichend zu dokumentieren. Es
sind in Zukunft vermehrte Anstrengungen zu unternehmen, um die Kosten der Larmbelastung
Okonomisch genauer zu bestimmen. Neben Instrumenten zur Monetarisierung der Gesund-
heitskosten werden auch die Kosten aufgrund der larmbedingten Bevdlkerungsentmischung,
der Wertverminderungen von Grundstiicken oder Liegenschaften und der raumplanerischen
Folgen detaillierter zu bestimmen sein. Mit der Ausweisung der Gesamtkosten wird auch die
Voraussetzung zur Durchsetzung des Verursacherprinzips geschaffen. Der Larmschutz erhalt
dadurch ein Werkzeug, das im Abwagungsprozess mit den wirtschaftlichen Interessen wenn
nicht fuir gleich lange Spiesse, so doch wenigstens fiir gerechtere Verhaltnisse sorgt.

S2: Verbesserung des Monitorings

Im Bereich des Monitoring hat sich gezeigt, dass erhebliche Wissensliicken bestehen. Diese
reichen von grundlegenden Fragen bezlglich der Auswirkungen von Larm bis zur Erfolgskon-
trolle der ergriffenen Massnahmen. Diese Feststellung beruht nicht einfach auf schweizeri-
schen Eigenheiten, wie die Bemihungen zur Etablierung eines Monitoringsystems innerhalb
der EU bestatigen.

Es entspricht daher einem dringenden Bedurfnis, die Methoden des Monitoring zu verbessern
und damit auch die nétigen Kontrollinstrumente zur Erfassung der Auswirkungen sowie Ko-
sten und Effektivitéat der ergriffenen Massnahmen im Rahmen einer Erfolgskontrolle weiter
auszubauen. Dabei bieten geographische Informationssysteme (GIS) vermehrt die Mdglich-
keiten zur flachendeckenden Dokumentation wichtiger Daten, deren rechnerische Bestim-
mung auch durch punktuelle Langzeitmessungen zu Uberprifen sind. Als wichtigste Daten
kommen kartografisch aufgeschlisselte Angaben Uber Emissionen und Immissionen sowie
das Ausmass der larmbetroffenen Bevoélkerung und Flache in Frage. Mdglich sind auch Aus-
wertungen der Auswirkungen von Larmbelastungen auf die Siedlungsentwicklung. Der Wech-
sel von den bisher noch vielfach verwendeten Larmplanen auf Papier zu elektronischen Sy-
stemen ermoglicht eine Vereinfachung der Speicherung und Wartung der Larmdaten. Zusétz-
lich bietet die Computer-Technik eine wesentliche Verbesserung der mit diesen Daten a-
sammenhdngenden Dienstleistungen. Neben einem wirkungsvollen Monitoring-Instrument
steht damit auch ein wirksames Hilfsmittel zur Verfigung, um die Bevoélkerung sowie Ent-
scheidungstrager aus Politik und Wirtschaft besser Uber die LArmproblematik zu informieren
und fir die Anliegen der Larmbekampfung zu sensibilisieren.

Es ist nicht notig, dass die verschiedenen Vollzugsstellen bei der Umsetzung dieses Vorha-
bens alle das gleiche System verwenden. Die heutige Technik bietet gentigend Flexibilitat, um
Daten verschiedener Akteure miteinander zu verknipfen. Wichtig ist vielmehr die Bereitschaft
der verschiedenen Vollzugsstellen zur Zusammenarbeit. Denn Larm hat zwar lokale Auswir-
kungen, doch ist eine wirkungsvolle Bekdmpfung nur méglich, wenn die Problematik aus &-
nem gesamtschweizerischen Blickwinkel angegangen wird.

Neben konzeptionellen und technischen Problemen stellen sich beim Larm-Monitoring sodann

auch Fragen zur Finanzierung. Gestitzt auf Artikel 6 USG (Information und Beratung) muss
das BUWAL als Umweltfachstelle des Bundes die Offentlichkeit Giber den Stand der aktuellen
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Umweltbelastung und deren zeitlichen und rdumlichen Entwicklung regelméssig informieren.
Dies geschieht unter anderem bereits mit den Messstellen des nationalen Beobachtungsnet-
zes fur Luftfremdstoffe (NABEL) und dem Projekt NAQUA fir die Grundwasserbeobachtung.
Aufgrund des bendétigten grossen Detaillierungsgrades und den notwendigen raumplaneri-
schen Daten ist im Bereich Larm-Monitoring die Mitarbeit der Kantone unabdingbar. Ein fur die
gesamte Schweiz aussagekraftiges Larm-Monitoring muss daher auch die finanziellen Bun-
desmittel fur die Aufwendungen der kantonalen Fachstellen bereitstellen.

6.3.3 Perspektiven im Bereich Problembehebung

Als weitere Ergdnzung der Strategie gibt es zur Problembehebung die folgenden sieben Per-
spektiven:
Fertigstellung der anstehenden Projekte zur Schliessung von Liicken in der rechtlichen
Regelung (S3);
Sicherstellung des Vollzugs der La&rmbekampfung, insbesondere im Bereich Sanierungen
(S4);
Erweiterung des Verursacherprinzips (S5);
Festlegung von restriktiveren Auflagen bei Erleichterungen (S6);
Vermehrte Anstrengungen zur Larmbekampfung an der Quelle (S7);
Ausbau des Informations- und Bildungsangebots zum Thema Larm (S8);
Verstarkung der Koordination der Larmbekdampfung im nationalen und internationalen
Umfeld (S9).

S3: Schliessung von Lucken in der rechtlichen Regelung

Mit Inkraftsetzung der LSV war vorgesehen, rechtliche Regelungen mit Emissionsvorschriften
fur Fahrzeuge und Gerate sowie Belastungsgrenzwerte fir die am meisten verbreiteten Lér-
marten zu erlassen. Diese Arbeiten werden in nachster Zukunft fertiggestellt. Konkret wird in
einer ersten Phase der Geltungsbereich des bestehenden Anhangs 7 der LSV fir BGW fir z-
vile Schiessanlagen erweitert. Die Regelung soll den zunehmenden Einsatz von Sportwaffen
beriicksichtigen. Diese Anderung wird die Sanierungsfrist der zivilen Schiessanlagen bis 2002
nicht beeinflussen. Daneben sind einige rechtliche Anpassungen vorgesehen, welche die
Funktion des Larmbelastungskatasters betreffen. Ebenso wird die Regelung fiir die Strassen-
lArmsanierung optimiert (Siehe S4).

In einer zweiten Phase ist die Festlegung von Belastungsgrenzwerten fir den Larm von milita-
rischen Schiess- und Ubungsplétzen als weiterer Anhang der LSV vorgesehen. Sodann wird
die bestehende Regelung zum Fluglarm erganzt, so dass die Vollzugsstellen die Doppellarm-
belastung aus militarischen und zivilen Flugplatzen bertcksichtigen kénnen.

Parallel zu den Arbeiten an der LSV bereitet das BUWAL eine Verordnung zum Schutz der
Bevdlkerung vor Erschitterungen und abgestrahltem Koérperschall vor. Im Bereich Emissions-
vorschriften wird die zurzeit in der EU festgelegte Regelung zur Typenprifung und Kenn-
zeichnung von Geréaten (Rasenméher, Baumaschinen, etc.) tbernommen und als Verordnung
umgesetzt. Fir Schienenfahrzeuge laufen gegenwartig die Grundlagenarbeiten zur Festle-
gung von Larm-Emissionswerten an. Im Bereich Schallschutz im Hochbau beteiligt sich das
BUWAL an der Uberarbeitung der bestehende SIA-Norm 181, welcher im Rahmen der Vor-
sorge grosse Bedeutung zukommt.
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S4: Sicherstellung des Vollzugs der Larmbekampfung

Der einheitliche Vollzug der LSV und insbesondere der Sanierungen in der ganzen Schweiz
wird auch zuklnftig ein wichtiges Thema im BUWAL sein. Grosse Aufgaben stellen sich ins-
besondere bei den grossten Larmquellen, da sowohl bei Strassen wie auch Eisenbahnen die
einstmals vorgesehene Sanierungsfirst von 15 Jahre nach Inkrafttreten der LSV aufgrund der
Verzdgerungen bei den Sanierungen nicht eingehalten werden kann.

Bei den Eisenbahnen ist mit der FindV-Finanzierung das Sanierungsprojekt (Sanierung des
Rollmaterials bis 2009, Erstellung der baulichen Larmschutzmassnahmen bis 2015) gesichert.
Fur den Sanierungsvollzug ist das BAV federfuhrend, wahrend das BUWAL die Einhaltung der
Umweltanliegen gewahrleistet. Daneben ist das BUWAL federfiihrend bei der Festlegung der
Emissionsgrenzwerte fur Schienenfahrzeuge.

Fur die Strassen muss Uber eine Verldngerung der Sanierungsfrist noch entschieden werden.
Aufgrund der Erfahrung seit der Inkraftsetzung der LSV zeigt sich aber, dass eine blosse
Fristverlangerung keinen Abschluss der Arbeiten innerhalb der vorgesehenen Zeit garantiert.
Betroffen sind dabei vor allem die Strassen im Innerortsbereich, da die bisherigen Sanierun-
gen schwergewichtig bei den Nationalstrassen und den Eidgendssischen Hauptstrassen er-
folgte. Neben der Fristverlangerung drangen sich daher weitere Beschleunigungsmassnah-
men auf um die Strassenlarmsanierung im Rahmen der verlangerten Fristen zu garantieren.

S5: Erweiterung des Verursacherprinzips

Das USG in seiner heutigen Ausgestaltung verwirklicht das Verursacherprinzip nur unvoll-
standig, obwohl der Verfassungsartikel 74. Abs. 2 weiter geht. Es sind daher Bestrebungen
notig, damit kiinftig samtliche Larmkosten vollstandig vom Verursacher bernommen werden.

Die Voraussetzung daflr ist aber die Kenntnis der vom Larm verursachten Kosten. Kénnen
diese dem Verursacher nachgewiesen werden, erfolgt mit der Uberwélzung gleichzeitig der
notwendige Druck, den Larm zu reduzieren. Als Werkzeug zur Umsetzung des Verursacher-
prinzips eignet sich sodann der Einsatz von wirtschaftlichen Instrumenten. Diese

sollen einerseits die entsprechenden Rahmenbedingungen setzen, unter denen sich eine Ver-
ringerung oder Vermeidung des Larms wirtschaftlich bezahlt macht. Der Larmverursacher soll
also nicht nur aus Ricksicht auf andere zu einem leiseren Verhalten motiviert werden, son-
dern auch konkrete finanzielle Vorteile daraus ziehen. Andererseits erméglichen solche h-
strumente die gerechte Uberwalzung der vollstandigen Larmkosten auf die Verursacher. Ein
Beispiel fur diesen Ansatz zur Larmverminderung sind die Larmgebthren bei den Flughéafen.
Dabei handelt es sich um eine lokal begrenzte Massnahme, die langfristig aber durchaus ihre
Wirkung zeigen kann.

Dagegen gelten die im Larmbereich vermehrt zur Diskussion stehenden Entschadigungszah-
lungen nicht als wirtschaftliches Instrument im eigentlichen Sinn. Zwar wird der Larmverursa-
cher damit fur seine Emissionen finanziell belastet. Doch kommen die zum Teil bedeutenden
Mittel nicht dem Larmschutz zugute, sondern werden als Abgeltung fir zu duldende Larmim-
missionen ausbezahlt. Weder wird dadurch der Larm reduziert, noch besteht seitens des
Larmverursachers ein direktes finanzielles Interesse, nach Bezahlung einer Entschadigung
weitere Anstrengungen zur Larmbekampfung zu unternehmen.

Eine mogliche Alternative dazu wére eine Art «Larmhypothek». Diese misste zwar verzinst
werden, liesse aber als zweite Variante die vollige Abzahlung in Form einer ausreichenden
Larmreduktion offen. Vergleichbar mit einer Grundstlick-Hypothek musste der geschuldete
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Betrag zugunsten der Larmbetroffenen verzinst werden. Massnahmen zur Larmreduktion
hatten dabei den Stellenwert einer Schulden-Riickzahlung (Amortisation).

Ein Potenzial fur wirtschaftliche Instrumente besteht sodann in der Schaffung von Randbedin-
gungen, damit das Quellenprinzip vermehrt zur Anwendung kommt. Die diesem Prinzip ent-
gegen wirkende Kostenreihenfolge kdnnte eliminiert werden, indem die Differenz zwischen
den Kosten flr Massnahmen an der Quelle und den Kosten der effektiv ergriffenen Massnah-
men in einen Fonds bezahlt wirden. Die Mittel dieses Fonds sollte nattrlich der Larmbe-
k&mpfung erhalten bleiben. Weitere Losungsansatze kdnnten bei der Gewéhrung von Sanie-
rungserleichterungen zur Anwendung kommen (siehe S6) sowie bei den Emissionsvorschrif-
ten flr Fahrzeuge und Gerate. Hier konnte der Staat im Sinn einer vorsorglichen Massnahme
eine Larmsteuer erheben, die allerdings vollumfanglich der Larmbekdmpfung zugute kommen
musste.

Zurzeit bestehen auf Bundesebene noch keine konkreten Projekte fiir die Einfihrung von wirt-
schaftlichen Instrumenten im Bereich Larmbekdmpfung. Erste Vorarbeiten konzentrierten sich
auf die Methodik zur Berechnung einiger Komponenten der Larmkosten. In Zukunft wird man
sich vermehrt mit der volkswirtschaftlich gerechten Abwalzung der Larmkosten auf die Verur-
sacher auseinandersetzen mussen, um das Verursacherprinzip durchzusetzen.

S6: Restriktivere Auflagen bei Erleichterungen

Das «Schlupfloch Erleichterungen» hat heute nur einen sehr geringen Preis, indem bei offent-
lichen oder konzessionierten Anlagen Schallschutzfenster von den Anlagehaltern Gbernom-
men werden missen. Dabei wird einerseits die Licke fur den Einbau von Schallschutz zwi-
schen IGW und AW mit einer restriktiveren Regelung geschlossen werden missen. Anderer-
seits gilt es aber auch die Erleichterungen gesamthaft einer genaueren Prifung zu unterzie-
hen. Zwar erscheint eine vollstindige Abschaffung der Erleichterungen zurzeit kaum moglich.
Die Larmbekadmpfung muss aber kiinftig wirkungsvolle Mechanismen schaffen, so dass die
Larmverursacher auch nach Gewahren von Erleichterungen ein Interesse daran haben, den
Larm weiter zu verringern. Neben einer zeitlichen Begrenzung der Erleichterungen drangen
sich in diesem Bereich vor allem wirtschaftliche Auflagen auf, um den nétigen Druck zur Larm-
reduktion zu erzeugen.

S7: Vermehrte Larmbekampfung an der Quelle

Die technische Larmbekampfung an der Quelle ist eines der effizientesten Mittel zur flachen-
deckenden Reduktion der Larmbelastung. Die Regelungen zur Emissionsbegrenzung (Typen-
prafung) in der Schweiz missen aber EU-kompatibel sein, was den Spielraum fir eine Ver-
scharfung der Vorschriften stark einschrankt.

Im Rahmen der bestehenden Mdéglichkeiten ist trotzdem nach entsprechenden Lenkungsin-
strumenten zu suchen, damit neben den klassischen Leistungsmerkmalen von Fahrzeugen
und Geréten auch das Larmverhalten vermehrt Beachtung findet. Die Verscharfung der Ty-
penprufungsvorschriften ist nicht der einzige Weg zur Férderung von larmarmen Techniken.
So kénnen etwa finanzielle Anreize zum verstéarkten Einsatz von weniger larmigen Technolo-
gien langfristig bewirken, dass die Verbraucher den Nutzen eines leiseren Fahrzeugs als we-
sentlichen Vorteil empfinden.

Neben Anreizen und Vorschriften zur Anwendung dieser Techniken muss aber auch auf der
Angebotsseite das nitige Know-how bereitgestellt werden. Larmbekampfung an der Quelle ist
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daher auch eine wesentliche Aufgabe der Grundlagenforschung, welche in der Schweiz neben
privaten Ingenieurbiiros vor allem von der EMPA (ibernommen werden muss.

S8: Ausbau des Informations- und Bildungsangebots

Das Informationsangebot zum Thema Larm wird kiinftig unter Nutzung aller Medien (Berichte,
Broschiren, Lehrmittel) vermehrt ausgebaut. Insbesondere im Bereich Internet wird die
Dienstleistung erweitert, wobei eine Kooperation mit den kantonalen Vollzugsbehérden sowie
mit den Vollzugsstellen des Bundes geplant ist. Das Hauptziel besteht darin, besser und um-
fassender zu informieren, damit die Bevolkerung vermehrt fir das Umweltproblem Larm sen-
sibilisiert wird.

Ein wichtiger Informationskanal ist die Aus- und Weiterbildung im Bereich Larmbekampfung,
insbesondere die Ausbildung von Fachleuten auf Hochschulstufe. Als Folge des Expertenbe-
richtes von 1963 wurde an der EMPA die Abteilung Akustik/Larmbek&mpfung eingerichtet —
ein grosser Erfolg fur die Larmbekampfung in der Schweiz. Obwohl in der Grundlagenfor-
schung noch erhebliche Licken bestehen und die EMPA als fachlich anerkanntes und unab-
hangiges Kompetenzzentrum ein fundamentales Standbein der Larmbekampfung darstellt,
wird zurzeit Uber den Fortbestand dieses Bereiches diskutiert.

Neben der Forderung der Ausbildungstatigkeit im Bereich Larmbekampfung und Akustik mis-
sen die Bemihungen deshalb auch darauf abzielen, den technisch-wissenschaftlichen Be-
reich nicht nur zu erhalten, sondern auszubauen. Im Sinne einer Perspektive der Larmbe-
k&mpfung ware die Schaffung eines interdisziplinar orientierten Lehrstuhls «L&rm» an einer
Hochschule wiinschbar. Angesichts der Forschungstradition sowie der Nahe zur EMPA bietet
sich dafiir am ehesten die ETH Zurich an.

S9: Koordination der Larmbekampfung

Das ausgepragt interdisziplindre Arbeitsgebiet birgt die Gefahr der Verzettelung und verlangt
nach einer starken Koordination der Larmbekampfung. Koordination ist dabei aber nicht
gleichzusetzen mit Konzentration, bzw. Zentralisierung der Aufgaben der verschiedenen be-
teiligten Akteure. Dazu sind die Losungen in der LArmbekampfung zu stark mit den Eigenhei-
ten der larmverursachenden Bereiche (Strasse, Bahn, Luftfahrt, etc.) verkntpft. Zur Sicherung
eines zielbezogenen Vorgehens und des optimalen Einsatzes der Ressourcen missen aber
die Konzepte und Aktivitdten der verschiedenen Bereiche in ihrer Gesamtheit fester zusam-
mengebunden werden, damit sich in der Larmbekampfung eine klare «unité de doctrine» ab-
zeichnet.

Zu diesem Zweck missen konkret die notwendigen institutionellen Instrumente in Form von
Arbeitsgruppen, Koordinationskommissionen und Informationspflichten mit entsprechenden
Kompetenzen geschaffen werden. Als Beispiel sei die Eidgenodssische Kommission fur die
Beurteilung fur Larm-Immissionsgrenzwerte erwahnt, welche mit ihrer interdisziplinaren 4i-
sammensetzung und neuen Aufgaben einen wesentlichen Beitrag zu besseren Integration der
verschiedenen Bereiche liefern kann. Das Zusammenwirken von Vollzug, Raumplanung,
Landschaftsschutz, Okonomie und technische Larmbekampfung wird damit wesentlich effizi-
enter und effektiver. Synergien kénnen aber auch durch eine engere Zusammenarbeit mit
dem Bereich Larmschutz am Arbeitsplatz (SUVA) und dem Schutz vor Gehérschaden durch
zu lauten Musikgenuss (BAG) realisiert werden. Als Folge dieser Zusammenarbeit wird die
Larmbekampfung vermehrt in ihrer Gesamtheit wahrgenommen, was zu einer wesentlichen
Verstarkung der «Lobby fiir Ruhe» beitragen wird.
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Neben der Verbesserung der nationalen Koordination machen sodann die Verflechtungen auf
politischer und wirtschaftlicher Ebene auch eine internationale Zusammenarbeit auf dkologi-
scher Ebene dringend notwendig. Auch im Bereich der La&rmbekdmpfung hat man erkannt,
dass sich der Larm zwar meistens als lokales Problem manifestiert, der stetig wachsende
Verkehr als eine der Hauptursachen indes ein grenziberschreitendes Phanomen darstellt. Fr
die schweizerische Larmbekampfung steht vor allem eine engere Mitarbeit in den entspre-
chenden Institutionen der EU im Vordergrund. Insbesondere bei der Festlegung von Emissi-
onsbeschrankungen fur Fahrzeuge, aber auch in der Forschung und bei der Harmonisierung
der Methodik drangt sich eine internationale Zusammenarbeit auf.

Die Nichtmitgliedschaft der Schweiz in der EU beschréankt die Zusammenarbeit zurzeit vor-
wiegend auf die technisch-wissenschaftliche Ebene. Trotzdem werden langfristig auch politi-
sche Anstrengungen notwendig sein, damit die Schweiz von den Synergien einer einheitlichen
européischen Larmbekadmpfung nicht nur profitiert, sondern diese auch mitgestalten kann.

6.4 Quintessenz und weiteres Vorgehen

Mit der Vorstellung der Perspektiven in der Larmbekdmpfung sind noch keine detaillierten
Projekte beschrieben. Dies wirde den Rahmen dieses Berichtes sprengen. Es sind aber die
wesentlichsten Grundlagen aufgezeigt, die den Betroffenen und insbesondere den Akteuren
eine Orientierung Uber die kinftige Richtung der Larmbekdmpfung ermoglichen. Die Konkreti-
sierung all dieser Perspektiven wird aber eine Aufgaben aller Beteiligten — insbesondere der
Kantone — sein.

Die Umsetzung dieser Arbeiten muss jetzt beginnen. Neben Projekten im Bereich Grundlagen
drangt sich insbesondere im politischen Bereich eine Sensibilisierung auf, um ein Umdenken
grosser Teile der Bevdlkerung zu bewirken. Wie die Geschichte des Umweltschutzes in der
Schweiz zeigt, ist es in den letzten Jahrzehnten wiederholt gelungen, die Gesellschaft fur gro-
sse Vorhaben zur Bekampfung von gravierenden Umweltproblemen zu motivieren. Eindruckli-
che Beispiele daflr sind die Fortschritte in den Bereichen Gewasserschutz, Abfallbeseitigung
oder Luftreinhaltung. Nun dréngt sich auch bei der LArmbekdmpfung ein weiterer grosser
Schritt auf. Mit dem Anlaufen der Eisenbahnsanierung und der zunehmenden Proteste gegen
den Fluglarm scheint die Zeit dafir gekommen. Eine konsequente Larmbekampfung wird un-
serem Land nicht nur einen Gewinn an Lebensqualitat, sondern auch wirtschaftliche Vorteile
bringen.

Abb. 6.2. vermittelt eine grobe Orientierung des zeitlichen Rahmens beim weiteren Vorgehen.
Im Bereich Zielsetzung ist der Larmschutz mittel- bis langfristig auf alle Lebensraume auszu-
dehnen und langfristig wird man versuchen, den Schutzgedanken des USG dem WHO-
Gesundheitsbegriff anzundhern.
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Im strategischen Bereich konzentrieren sich die Bemuhungen kurzfristig auf die Schliessung
von Licken im Larmrecht. Daneben laufen Grundlagenarbeiten mit in den Bereichen «Erwei-
terung Beurteilungsprinzip», «Monitoring», «Vollzugs Larmbekampfung» sowie dem «Ausbau
des Informations- und Bildungsangebots». Kurz- bis mittelfristig wird man sich der Verbesse-
rung der «Koordination der Larmbekdmpfung» widmen mussen und mittel- bis langfristig
braucht es sodann Vorschlage fir konkrete Losungen der Probleme in den Bereichen
«Erweiterung des Verursacherprinzips», «Auflagen bei den Erleichterungen» und «Larmbe-
k&mpfung an der Quelle».

Eine grobe Ubersicht der wichtigsten Akteure bei der Realisierung der Perspektiven in den
verschiedenen Bereichen ist in Abb. 6.3. gegeben.

Die Projekte aus dem Bereich «Zielsetzung» sind fundamentaler Art, was neben den Arbeiten
von Behorden und Regierung schliesslich auch eine politische Willensausserung durch das
Parlament notwendig macht. Auch fiir die «Erweiterung des Verursacherprinzips» und die
«Auflagen bei den Erleichterungen» sowie der vermehrten «Larmbekampfung an der Quelle»
und der Verbesserung der «Koordination der Larmbekampfung» werden voraussichtlich auch
Anderungen auf Gesetzesstufe notig sein. Die Projekte der restlichen Bereiche kénnen auf
Stufe Berichte, Richtlinien oder Verordnung im Rahmen des gesetzlichen Auftrags (USG) er-
fullt werden.
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Die im Bericht «Larmbekampfung in der Schweiz» von 1963 zu findende Schlussbemerkung
lasst sich aber auch hier auffilhren: Die Verwirklichung der vorgestellten Perspektiven wird viel
Muhe, Zeit und Geld kosten, aber fir die Gesundheit und das Wohlbefinden eines Volkes darf
dieser Aufwand nicht zu hoch sein.

82



Literatur

Literatur

1 Arend M.: Sozialfall Larm, Cercle Bruit Schweiz, Larm. Luzern, 1998.

2 BFS, Bundesamt fiir Statistik: Schweizerische Verkehrsstatistik 1995, Nr. 11 Verkehr und
Nachrichtenwesen. Bern 1998.

3 BUWAL: Belastungsgrenzwerte fir den Larm der Landesflughafen, Schriftenreihe Umwelt
Nr. 296. Bern 1998.

4 BUWAL: Landschaftskonzept Schweiz. Bern 1998.

5 BUWAL: Wirtschaftliche Tragbarkeit und Verhaltnismassigkeit von Larmschutzmass-
nahmen, Schriftenreihe Umwelt Nr. 301. Bern, 1998.

6 Conzelmann-Auer, C.; Braun-Fahrlander, C; Ackermann-Liebrich, U. und Wanner, W.-U.:
Die Wahrnehmung der Verkehrslarmimmissionen im Kanton Basel-Stadt im Vergleich zu
den erhobenen Larmmesswerten; Soz. Praventivmed. 1993.

7 NFP 41: Verkehr und Umwelt, Bericht D3, Faire und effiziente Preise im Verkehr. Ansatze
fur eine verursachergerechte Verkehrspolitik in der Schweiz, Bern 1999.

8 EJPD: Larmbekampfung in der Schweiz: Bericht der eidgendssischen Expertenkommissi-
on an den Bundesrat. Bern, 1963.

9 Deutsches Institut fiir Normierung (DIN), Verein Deutscher Ingenieure (VDI), Normenaus-
schuss Akustik, Larmminderung und Schwingungstechnik (NALS) im DIN und VDI: Quali-
tatsanforderungen und Prifbedingungen schalltechnischer Software flir den Immissions-
schutz.

10 EDI, Eidg. Departemente des Innern: Bundesinventar der Landschaft und Naturdenkmaler
von nationaler Bedeutung, EDMZ. Bern, 1977.

11 EU: Green Paper on Future Noise Policy. Brussels, 1996.

12 EU: Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die
Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm. Brissel, 2000.

13 Fleischer G.: Larm — der tagliche Terror. Stuttgart, 1990.

14 GfS: Forschungsinstitut, UNIVOX Umwelt. Politische Prioritaten, personliche Einstellungen
und Verhaltensweisen der Stimmberechtigten. Zirich, 1999; (Graphik: Copyright (c) GfS
und Idheap).

15 Interdepartementale Arbeitsgruppe Eisenbahnen: Bericht der Arbeitsgruppe. Bern, 1996.

16 Jacker- Cippers M.: Strategies and Tools to Assess and Implement Noise Reducing Mea-
sures for Railway Systems (STAIRRS). Brissel, 2000.

17 Lorenz A.: Klangalltag — Alltagsklang. Zirich, 2000.

18 Maschke C. et.al.: Beeintrachtigung des Schlafes durch Larm. Umweltbundesamt, For-
schungsbericht. Berlin, 1996.

19 Miiller-Wenk R.: Life-Cycle Impact Assessment of Road Transport Noise, IWO — Diskussi-
onsbeitrag. St. Gallen, 1999.

20 Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen: Deutscher Bundestag, Unterrichtung durch
die Bundesregierung: Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fir Umweltfra-
gen: Umwelt und Gesundheit — Risiken richtig einschatzen. Berlin, 1999.

21 Schweizerische Verkehrsingenieure (SVI), B+S Ingenieur AG: Schlussbericht des For-
schungsauftrages 42/99, Probleme bei der Durchsetzung der im Transportwesen gelten-
den Umweltschutzbestimmungen, 2001.

22 SIA Norm 181, Schallschutz im Hochbau.

23 Umweltschutzgesetz (USG), Artikel 1 und 15.

24 UREK-NR: Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR), Postulat

vom 16.1.2001.

83



Literatur

25 WHO: Definition «Public Health», in: Ncayiyana D. et. all, New Challenges for Public
Health. Report of an Interregional Meeting. Geneva, 1995.

26 WHO, Berglund B., Lindvall T., Schwela D.H.: Guidelines for Communitiy Noise, World
Health Organization. Geneva, 1999.

Weitere Literatur zur LA&rmbekampfung
Amphoux P., Centre de recherche sur I'espace sonore et I'environnement urbain, Ecole
d’architecture de Grenoble, France; Institut de recherche sur I'environnement construit,
département d’architecture, EPFL de Lausanne, Suisse: L'identité sonore des villes eu-
ropéennes, guide méthodologique, tome 1 et 2, 1993.
Baudirektion Kt. Zirich: Larmschutz — wo stehen wir?, Umweltpraxis Nr. 12/1997. Zirich.
Bundesamt fir Raumentwicklung, Verkehrskoordination (friiher Dienst fir Gesamtver-
kehrsfragen), Monetarisierung der verkehrsbedingten externen Gesundheitskosten, Syn-
tesebericht, GVF-Auftrag Nr. 272, Bern 1996.
Bundesamt fir Raumentwicklung, Verkehrskoordination (friher Dienst fur Gesamtver-
kehrsfragen), Externen Larmkosten des Verkehrs. Schussbericht Vorstudie |, GVF-Auftrag
Nr. 291, Bern 1998.
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: Umweltbewusstsein in
Deutschland 1998. Berlin, 1998.
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: Laut ist out! Berlin,
2000.
BUWAL.: Larmschutz: Die Festlegung von Empfindlichkeitsstufen, Bern, 1993.
BUWAL: Larmschutz in der Schweiz. 7 Fragen — 7 Antworten, Bern, 1993.
BUWAL: Belastungsgrenzwerte fur den Larm der Landesflughafen, Bern, 1997.
BUWAL.: Auswirkungen der LSV auf Geb&ude und Siedlung. Bern, 1999.
BUWAL.: Akzeptanz von baulichen Larmschutzmassnahmen. Bern, 2000.
BUWAL: Umweltmaterialien Nr. 140, Umweltgefahrdende Stoffe, Feuerwerkskérper, Um-
weltauswirkungen und Sicherheitsaspekte, 2001.
BUWAL, BFR: Larmschutz und Raumplanung. Bern, 1988.
BUWAL, BFS: Umwelt in der Schweiz 1997, Daten, Fakten, Perspektiven. Bern, 1997.
BUWAL: Larmschutz: Die Festlegung von Empfindlichkeitsstufen, Rechtsgutachten. Bern
1993.
BUWAL: Computermodell SL-90 zur Berechnung von Schiesslarm von 300m-Anlagen.
Bern, 1991.
Belastungsgrenzwerte fur den Larm von Militérflugplatzen, 5. Teilbericht der Eidg. Kom-
mission fur die Beurteilung von Larm-Immissionsgrenzwerten. Bern 1989.
BUWAL.: Anleitung zur Erstellung von Larmbelastungskatastern und zur Planung von
Massnahmen. Bern 1988.
BUWAL: Anleitung zur Ermittlung und Beurteilung von Larmimmissionen an Strassen.
Bern 1987.
BUWAL: Baularm-Richtlinie. Richtlinien tber bauliche und betriebliche Massnahmen zur
Begrenzung des Bauldrms gemass Artikel 6 der Larmschutz-Verordnung. Bern 2000.
BUWAL: Weisung fur die Beurteilung von Erschiitterungen und Kérperschall bei Schie-
nenverkehrsanlagen (BEKS). Bern 1999.
BUWAL.: Schiesslarm. PC-Programm SL-2000, Version 1.0. 1997. Programm und Anlei-
tung. Bern 1997.
BUWAL.: Schiesslarm-Modell SL-90. Erweiterung. Bern 1996.
BUWAL: Larmschutz und Raumplanung. Bern 1988.

84



Literatur

BUWAL: Mitteilung zur L&rmschutz-Verordnung (LSV) und zur Stoffverordnung (StoV) NR.
1 (2000): Verzicht auf Schallschutzfenster mit Schwefelhexafluorid (SF6). Bern 2000.
BUWAL.: Mitteilung zur Larmschutz-Verordnung (Nr. 1), Strassenverkehrslarm: Umrech-
nung von Larmmessungen auf durchschnittliche Verkehrsmengen. Bern 19989.
BUWAL: Mitteilung zur Larmschutz-Verordnung (Nr. 2), Sanierung bestehender Strassen:
Bundesbeitrage an Schallschutzfenster. Bern 1990.

BUWAL.: Mitteilung zur Larmschutz-Verordnung (Nr. 3), Emissionsbegrenzungen und Er-
leichterungen bei neuen und bestehenden Anlagen, Anforderungen an Larmermittlungen
und Larmbeurteilungen. Bern 1990.

BUWAL.: Mitteilung zur Larmschutz-Verordnung (Nr. 4), Nutzungsplanung und Baubewilli-
gung in larmbelasteten Gebieten. Bern 1992.

BUWAL: Mitteilung zur Larmschutz-Verordnung (Nr. 5), Zuordnung und Bestimmung der
Empfindlichkeitsstufen nach Art. 43 & 44 LSV. Bern 1992.

BUWAL.: Mitteilung zur Larmschutz-Verordnung (Nr. 6), Strassenlarm, Korrekturen zum
Strassenlarm-Berechnungsmodell. Bern 1995.

BUWAL: Mitteilung zur Larmschutz-Verordnung (Nr. 7), Methode zur Fenster Ermittlung
der Aussenlarm-Immissionen bei geschlossenem Fenster. Bern 1995.

BUWAL.: Mitteilung zur Larmschutz-Verordnung (Nr. 8), Anhang 1: Anforderungen an die
Schalldammung von Fenstern (Ubergangslésung). Bern 1998.

Cercle Bruit Suisse: Larm. Luzern, 1998.

EU Europaische Kommission: Faire und effiziente Preise im Verkehr. Griinbuch der Euro-
paischen Kommission. Brissel, 1995.

EU Europaische Kommission: Mitteilung der Kommission zur Anwendbarkeit des Vorsor-
geprinzips. Brissel, 2000.

European Environment Agency: Environment in the European Union at the turn of the
century. Copenhagen, 1999.

Dienst fir Gesamtverkehrsfragen (GVF): Externe Kosten des Verkehrs. Schlussbericht
Vorstudie |. Bern, 1998.

Hofmann R.: 25 Jahre Larmbekampfung — eine Bilanz. Dibendorf 1999.

Hofmann R.: LA&rm und Larmbek&mpfung in der Schweiz. Dibendorf, 1997.

Ko6lz M.: Die Anwendbarkeit der bundesrechtlichen Larmschutzvorschriften auf menschili-
chen Alltagslarm und verwandte Larmarten in: Umweltrecht in der Praxis, Dezember 1993
Meyer A.: Noise abatement at Zurich airport in: Pedoe N.T. et, al: Environmental mana-
gement at airports. Manchester, 1996

OECD: Environmental Performance Review of Switzerland. Conclusions and Recommen-
dations. Paris, 1998

Oliva C.: Belastungen durch Flug- und Strassenlarm. Eine La&rmstudie am Beispiel der
Flughafen Genf und Zirich. Berlin, 1998

Ortscheid, J., Wende, H.: Fluglarmwirkungen, Umwelt Bundesamt Berlin, 2000.

Popp Ch.: Zukinftige Larmschutzpolitik in Europa, in: Larmreport 1/99.

Prognos: European Transport Report. Basel, 2000

Schweizerischer Bundesrat: Strategie zur nachhaltigen Entwicklung. Bern, 1997

85
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Anhang A: Materielle Grundlagen
der Larmbekampfung

Abgrenzung von Schall, Ruhe und Larm

Schall ist eine physikalische und damit eine wertneutrale Kategorie. Physikalisch handelt es
sich dabei um Druckschwankungen, welche sich wellenartig in einem Medium (Luft, Flissig-
keit, Kérper) bewegen. Wichtige Eigenschaften von Schallwellen sind der Schalldruck (Druck-
schwankungen), spektrale Eigenschaften (Frequenz) und der zeitliche Verlauf.

Die Aufteilung von Schall in Ruhe und Larm (Abb. A1) erfolgt durch die menschliche Wabhr-
nehmung und Bewertung. Ruhe kann die Abwesenheit von Schall bedeuten, ein Zustand,
welcher in der Natur aber praktisch nie vorkommt. Ist es «praktisch ruhig» wird der vorhande-
ne Schall als angenehm und entspannend wahrgenommen. Im negativen Sinn wird stérender
oder gesundheitsschadigender Schall als Larm bezeichnet™.

Allgemeiner Schall

Abb. Al
Abgrenzung von Schall,
Ruhe und Larm .

Ruhe Larm
Bedingungen, deren Allgemeiner Schall Gegebenheiten, deren
Schall Erholung und Schall Verargerung

Vielfalt der taglichen
akustischen Eindriicke, die
weder beruhigen noch
belastigen oder schadigen

hervorruft oder der
Gesundheit schadet.

Entspannung bewirkt
oder fordert

Erschitterungen und abgestrahlter Kdrperschall

Unter Erschiitterungen oder Vibrationen versteht man mechanische Schwingungen in festen
Korpern. Zur weiteren Unterscheidung werden Erschitterungen oft als stérende oder lastige
mechanische Schwingungen bezeichnet, wobei diese Begriffe nicht von allen Autoren einheit-
lich verwendet werden.

Unter abgestrahltem Koérperschall versteht man den von festen Korpern herrihrenden Schall,
welcher durch Erschitterungen oder Vibrationen verursacht wird. Ein bekanntes Beispiel daftir
ist die schwingende Waschmaschine, welche durch ihre Vibrationen in anderen Zimmern oder
Wohnungen zu Larmbeldstigungen durch vibrierende Wande fuhrt. Abgestrahlter Kérperschall
wird grundsétzlich gleich behandelt wie Larm, der nur durch die Luft von der Quelle zum
Empfanger gelangt.
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Die grossten Erschitterungsquellen im Umweltbereich sind die Eisenbahnen. Weitere Verur-
sacher sind Baumaschinen und Industriebetriebe. Im Gegensatz zum Larm erfordert die Sa-
nierung von Erschitterungen meist einen grossen Aufwand, so dass Erschitterungsbekamp-
fung maoglichst friihzeitig bei der Erstellung der betreffenden Anlagen einsetzen muss.

Schalldruck

Die Einheit fur den Druck ist das Pascal (1Pa = 1N/m?). Fiir unser Gehor relevant ist der
Schall mit Schalldrucken von knapp hérbar (2*10°Pa) bis zur Schmerzschwelle (100Pa). In
der praktischen Anwendung ist der Schwankungsbereich der Zahlen von rund 7 Zehnerpoten-
zen unhandlich, weshalb man anstelle der Einheit Pascal eine logarithmische Darstellung
verwendet. Der Schalldruck p wird dabei auf die Horschwelle (p,) bezogen:

2
L =10log(2)

(o]

Das aus dieser Berechnung resultierende Mass wird als Dezibel bezeichnet und reicht fir den
normalen Horbereich von 0 bis 130dB(A).

Schallpegel
dB(A)
170

Raketenstart

Sturmgewehr (Spitzenwert)
Start Uberschallflugzeug
Start Dusenflugzeug

Schmerzschwelle

Start Propellerflugzeug
Presslufthammer

Abb. A2 “
. . . Motorkettenséage
Ubersicht verschiedener Diskothek
Schallpegel. Frasmaschine
70
Strassenverkehr
- Unterhaltung
50 .
Biro
40 Wohnzimmer
= Leseraum
2 Schlafzimmer
10 Radiostudio

Hoérschwelle

Das Dezibel ist zwar keine eigentliche Einheit, wird in der Akustik aber praktisch als solche
verwendet. Zu beachten ist unbedingt, dass bei der Addition von mehreren Larmquellen nicht
einfach die logarithmischen dB-Werte zusammengezahlt werden dirfen, sondern die Berech-
nung uber die Originalgrosse des Schalldrucks (bzw. Uber die Schallenergie proportional zu
p?) erfolgen muss.

Addition von Schallpegeln

Die Summe L zweier (nicht koharenter) Schallquellen mit den Schallpegeln L1 und L2 berech-
net sich nach folgender Formel:

L :10 |®(10L1/10 +10L2/10)
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Fur den Fall, dass beide Schallquellen gleich laut sind, ergibt sich ein um 3dB héherer Sum-
menpegel als durch die jeweiligen Einzelpegel.

Filterkurven

Die Empfindlichkeit unseres Gehors ist abhéngig von der Frequenz. Die grésste Empfindlich-
keit liegt bei etwa 4000Hz, wéhrend sie beispielsweise bei 100Hz um rund 20dB schwacher
ist. Diese Frequenzabhangigkeit muss bei der Beurteilung eines Schallpegels berlcksichtigt
werden, was durch die Verwendung eines entsprechenden Filters geschieht. Der am meisten
verwendete Filter ist der A-Filter, bzw. die A-Bewertung. Mit einer solchen Filterkurve be-
stimmte Schallpegel werden durch das Anflgen eines eingeklammerten A gekennzeichnet,
z.B. Leq(A).

Zeitlicher Mittelungspegel

Viele Schallquellen sind zeitlich variabel, was die Angabe eines Pegels erschwert. Zur Angabe
eines mittleren Pegels wird die Energie der Schallquelle liber eine gewisse Zeit gemittelt und
dann umgerechnet in den sogenannten «Mittelungspegel» oder «energie-aquivalenten Dauer-
schallpegel» Leg. Uber den betrachteten Zeitraum hat der Leq die gleiche akustische Energie
wie der variable Pegel. Auch der Leq Pegel wird in dB angeben.

Das Beispiel in Abb. A3 zeigt, wie sich der zeitliche Ablauf des Schallpegels an einem A-
beitsplatz (Buro) auf den Mittelungspegel auswirkt. Der Leq; wird dabei ohne das laute Ereignis
um 7:20 berechnet. Auffallend ist, wie schwach sich die ruhige Mittagspause auswirkt. Dem-
gegeniiber veranschaulicht der Leq, den Effekt, den ein sehr kurzes, aber lautes Ereignis im
Mittelungspegel hinterlasst. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass der Mittelungspegel die
Uberproportionalen Schallenergieanteile der Pegelspitzen bertcksichtigt.

dB(A) 7
[=
=)
90 o Le
w q
A 1 5 s Ay U g 72
L
80 3
IR 8 e g N A Y A Y 1 ADD. A3 |
20 Ll Berechnung des Mitte-
[
[] ) — lungs pegels (Leq) aus
60 ‘:-} dem zeitlich variierenden
g Schallpegelverlauf.
50 =
0 > Zeit
07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Der Mittelungspegel Leq vereinigt somit die Ruhezeitanteile, die Ereignishaufigkeit und die
Pegelspitzen auf ein einziges Mass. Er ist daher gut geeignet, um die Schallbelastung tber
eine festgelegte Zeit zu beschreiben.
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Trotzdem taugt der Leq nicht zur Erfassung aller Situationen. Treten z.B. einzelne sehr laute
Ereignisse auf, konnen diese zu Gehotrschaden oder Aufwachreaktionen beim Schlafen fih-
ren, ohne dass dies aus dem Mittelungspegel ersichtlich ware. Fur diese Félle (z.B. Schiess-
larm, Schlafstérungen) eignet sich der Spitzenpegel L .« als Beschreibungsmass besser.

Der Beurteilungspegel

Da nicht jede Larmart (z.B. Strassen, Eisenbahnen, Schiessen) das gleiche Ausmass an Stor-
wirkung bzw. Lastigkeit bewirkt, versucht die La&rmbekampfung das Belastungsmass zu nor-
mieren.

Die Basis bildet dabei der Mittelungspegel Leq, der aber durch einen von der Larmart abhan-
gigen Korrekturfaktor erganzt wird. Das neue Mass nennt sich Beurteilungspegel Lr = Leq + K
(auf Englisch rating level) und wird ebenso wie der Leq in Dezibel angegeben.

Weitere Pegelmasse

Es gibt eine Fille von weiteren Larmbelastungsmassen. Der L; ist z.B. jener Pegel, der nur
wahrend 1% der Messzeit Uberschritten war. Es handelt sich somit um ein Pegelspitzenmass.
Der Lo ist entsprechend jener Pegel, der wéhrend 10% einer Messzeit Uberschritten wird.

Fur die Beurteilung des Fluglarms war in der Schweiz bis Mai 2000 der Noise and Number In-
dex NNI vorgeschrieben. Der NNI setzt sich zusammen aus einem Ereignishaufigkeits- und
einem Pegelspitzenteil. Er berlicksichtigt nur Ereignisse tber 68dB(A), womit er sich zwar zur
Beschreibung der Fluglarmbelastung im Nahbereich eignet, nicht aber im Fernbereich.

In einer der EU-Kommission vorgelegten neuen Richtlinie zur Harmonisierung der Larmbe-
ki’;impfung12 werden ein 24-Stunden-Index (Lgen) und ein Nacht-Index (Lnign) Vorgeschlagen.
Der Lgen teilt die 24 Stunden in drei Phasen auf: Tag (day) =12h, Abend (evening) = 4h und
Nacht (night)=8h. Der Larmbelastungs-Index basiert dabei auf dem Mittelungspegel, wobei die
Abendstunden mit einem Malus von 5dB und die Nachtstunden mit einem solchen von 10dB
belastet werden.

Lday Leveni ng+5 I—ni gh!+10

Ldenzlolog(2—14(12>§_01° +4X0 © +840 © )

Der Lngn gilt nur fir die Nacht tber eine Zeit von 8 Stunden und ist der A-frequenzbewertete
aquivalente Dauerschallpegel, bestimmt Gber den Beurteilungszeitraum eines Jahres.

Die Auswahl an Belastungsmassen ist sehr gross. Es hat sich aber in vielen Untersuchungen
gezeigt, dass ihr Beitrag zur Erklarung von Stérwirkungen relativ bescheiden ist (ca. 30% er-
klarter Varianz). Man kann es auch umdrehen: Gestitzt auf die Larmbelastung ist die Vorher-
sagewahrscheinlichkeit fir Storwirkungen, relativ tief. Vergleiche zwischen verschiedenen
Massen haben ergeben, dass diese untereinander stark korrelieren. Dies wiederum bedeutet,
dass der Wahl eines bestimmten Belastungsmasses in der Praxis nicht jenes Gewicht a-
kommt, wie man dies aufgrund der vielen Streitigkeiten um das richtige Mass bisweilen an-
nehmen koénnte. Aus diesem Grund und wegen der Einfachheit beim Bestimmen des Leq
(Messen oder Berechnen) hat sich international immer mehr der Mittelungspegel als Basis fur
die Larmbeurteilung durchgesetzt. Tritt der Vorschlag fiir die oben erwdhnte EU-Richtlinie in
Kraft, wird sich der Lgen in Europa langfristig durchsetzen.
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Messen und berechnen

Es gibt einen Mythos der Larmmessung. Viele Laien glauben, das Ausmass einer Larmbela-
stung kénne nur durch Messungen ermittelt werden. Experten bestreiten nicht, dass Messun-
gen zwar notig und gerechtfertigt, aber praktisch immer ungenau, aufwandig, personalintensiv
und entsprechend teuer sind.

Die Entwicklung der EDV ermdglicht es inzwischen, Larmbelastungen zu modellieren. Heute
bestehen umfangreiche Simulationsprogramme, welche sowohl die Berechnung von Ein-
zellarmsituationen als auch ganze Larmbelastungskataster ermdglichen. Die La&rmmessungen
haben deshalb an Bedeutung verloren. Sie kommen heute unter anderem noch bei der Pro-
jektierung von Schallschutzmassnahmen zur Anwendung sowie in Konfliktfallen zur punktuel-
len Uberpriifung von Simulationsrechnungen.

Schallausbreitung

Bei der Schallausbreitung sind Effekte wie Dampfung, Beugung und Reflexion zu berlicksich-
tigen.

Die sich im Medium (Luft, Wasser, Korper) ausbreitenden Wellen werden gedampft. Mit ai-
nehmender Distanz vom Ort ihres Ursprungs schwéchen sie sich also ab. Die Dampfung
héangt neben dem Medium u.a. auch von der Schallquellendimension ab. So nimmt der
Schallpegel in der Luft bei einer Linienquelle (z.B. Strasse) mit einer Verdoppelung des Ab-
stands um 3dB und bei einer Punktquelle (z.B. Helikopter im Schwebeflug) um 6dB ab.

Schallwellen werden durch ein Hindernis auf dem Ausbreitungsweg gebeugt (siehe Abb. A4),
d.h. der Schallstrahl krimmt sich um das Hindernis, so dass der Larm trotz fehlender direkter
Sichtlinie wahrgenommen wird.

Treffen Schallwellen auf eine Oberflache, so wird ein Teil des Schalls in Abhangigkeit von der
Korpercharakteristik reflektiert. Bei Larmschutzwanden gilt es diesen Effekt zu bericksichti-
gen, damit gegentiberliegende Gebiete nicht von den reflektierten Larmeinwirkungen tangiert
werden.

Empfangsort

Abb. A4
Effekt der
Schallbeugung.

Emissionsort
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Festlegung von Belastungsgrenzwerten

Bei der Festlegung von Belastungsgrenzwerten besteht das Problem einerseits darin, einen
Zusammenhang zwischen einer bestimmten (objektiven) akustischen Belastung und einer
(subjektiv) wahrgenommenen Stérung zu bestimmen. Andererseits ist ein Grenzwert der Be-
lastung zu fixieren, bei dessen Erreichen eine Storung als erheblich, bzw. als unzumutbar be-
trachtet wird.

Der statistische Zusammenhang zwischen akustischer Belastung und wahrgenommener Sto-
rung ist nicht sehr gross, da die Streuung des Larmurteils von Mensch zu Mensch und von
Untersuchung zu Untersuchung differiert. Der mathematische Zusammenhang ist nicht zwin-
gend linear, wie in Abb. A5. Es ist Sache der Datenanalyse, dies zu priifen. Um «gerechte»
Grenzwerte bestimmen zu kénnen, muss jenes Modell gefunden werden, das den statisti-
schen Zusammenhang der beiden Variablen am besten beschreibt.

Abb. A5
Zusammenhang zwischen
Belastung und Stérung.

(subjektiv)

Grenzwert 3

Mass der wahrgenommenen Stérung

Mass der akustischen Belastung
(objektiv)

Mit der Festlegung eines Grenzwerts wird eine Limite aufgrund eines Kriteriums festgelegt.
Fir den Immissionsgrenzwert gemass Art. 15 USG ist es das Kriterium der erheblichen Sto-
rung. Demnach diurfen nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung Immissionen
unterhalb dieser Werte die Bevolkerung in ihrem Wohlbefinden nicht erheblich storen»®*.
Daraus ergeben sich in Abb. A5 vier Quadranten, welche einige Starken und Schwachen des
Grenzwertprinzips illustrieren.

In Feld 1 befinden sich jene Personen, die einer Uber dem Grenzwert liegenden Larmbela-
stung ausgesetzt sind und die sich dadurch stark gestort fihlen. Die Grenzwert-Regelung ist
vor allem fiir sie gedacht. Feld 2 umfasst Personen, die zwar in Situationen mit nicht tber-
schrittenen Grenzwerten leben, sich durch den Larm aber dennoch stark gestort fihlen. Sie
werden also durch das Grenzwertprinzip nicht geschiitzt. In Feld 3 bestehen bei tiefer Larm-
belastung wenig Probleme. Feld 4 enthédlt jene Personen, welche zwar einer tber dem
Grenzwert liegenden Larmbelastung ausgesetzt sind, sich dadurch aber nicht oder nur be-
schrankt gestort fuhlen. Die Frage nach den gesundheitlichen Beeintrachtigungen stellt sich
hier aber trotzdem.
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In der Schweiz wird als akustisches Belastungsmass der Beurteilungspegel Lr verwendet. Die
subjektiv wahrgenommene Stérung erfasst man durch Befragungen einer reprasentativen
Stichprobe von Larmbetroffenen. Anhand eines sogenannten Skalometers kdnnen die Perso-
nen ihre Betroffenheit angeben, wobei Antworten mit den Einheiten 8, 9 und 10 auf der Skala
als erhebliche Larmstorung taxiert werden (Abb. A6).

Erhebliche

10| Belastung unertraglich

Stérung 9

(stark belastigt) 8 | stark

7 Abb. A6
6 R Skalometer zur Befra-
5 | massig )
4 gung der Stérempfindung
3 bei den Larmbelé&stigten.
2 | schwach
1
0 | gar keine Belastigung

Da die Angaben der Befragten stark streuen, entspricht es in der Schweiz einer ungeschrie-
benen Konvention, den Immissionsgrenzwert erst dort anzusetzen, wo sich mindestens 15 bis
25% der Betroffenen stark bel&stigt fihlen (Skaleneinheit 8 bis 10) (Abb. A7).

100%

Abb. A7

Festlegung von Immissi-
onsgrenzwerten bei ei-
nem Anteil von 15 bis
25% stark Gestorten.

25%

Anteil Starkbelastigter

0% y
Immissionsgrenzwert (IGW)

Larmbelastung in Lr

Diese Konvention ist nicht unumstritten, wird damit doch in Kauf genommen, dass sich bis ein
Viertel der betroffenen Bevolkerung trotz Einhaltung des Grenzwerts immer noch stark gestort
fuhlt. In der Praxis hat sich dieses Verfahren aber bisher bewéhrt.

Der mit diesem Verfahren bestimmte Immissionsgrenzwert (IGW) gilt fir Wohngebiete (ES II).
Fur Ruhezonen (ES 1) ist ein um 5dB strengerer Wert massgebend. Fir Zonen mit gemischter
Nutzung (Wohn- und Gewerbenutzung, ES Ill) gilt ein um 5dB und fiir Industriegebiete (ES V)
ein um 10dB weniger strenger Wert.
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Zur Festlegung der Planungs- und Alarmwerte werden keine weiteren Befragungen durchge-
fuhrt. Die Planungswerte setzt man in der Regel um 5dB strenger an als die IGW, damit auch
der Larm von mehreren Anlagen zusammen unterhalb der IGW zu liegen kommt. Eine um 5
bis 10dB lber den IGW liegende Larmbelastung gilt als dringlicher Sanierungsfall, so dass die
Alarmwerte in diesem Bereich festgelegt werden.

Das beschriebene Vorgehen eignet sich fur die Bestimmung der Grenzwerte von Tageslarm.
Fir die Nacht werden die Grenzwerte entweder um 5 bis 10dB strenger angesetzt oder auf-
grund von Aufwachreaktionen wahrend der Schlafphase bestimmt.

Als Beispiel sind in Abbildung A8 die Grenzwerte fir den Larm von Strassenverkehrsanlagen,
Eisenbahnanlagen sowie Industrie- und Gewerbeanlagen angegeben. Fir weitere Einzelhei-
ten, insbesondere fir die entsprechenden Korrekturfaktoren, wird auf die Anhange der LSV
verwiesen.

Beurteilungspegel Lr
Tag:=06-22 Uhr; Nacht:=22-06 Uhr

Planungswert Immissions- Alarmwert
Abb. A8 grenzwert
Empfindlich-

Belastungsgrenzwerte der keitsstufe Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht
Larmschutz-Verordnung
(Beispiel furr Strassenver- ES | 50 40 55 45 65 60
kehrslarm). ES I 55 45 60 50 70 65

ES NI 60 50 65 55 70 65

ES IV 65 55 70 60 75 70

Larmbekdmpfungsmassnahmen

Die effizienteste Massnahme zur Larmbekampfung ist die Emissionsbeschrankung, also die
Realisierung von technischen oder betrieblichen Massnahmen, um die Larmquellen so leise
wie moglich zu halten. Als nachster Schritt sind Massnahmen auf dem Ausbreitungsweg vor-
zunehmen. Auch diese gelten rechtlich als Emissionsbeschrankung, da sie Gebiete grossfla-
chig vor Larm schitzen kénnen.

Eine Vorstellung von der Wirkung betrieblicher Massnahmen lasst sich aus Abb. A9 gewinnen.
Hier ist die Larmbelastung in Abhangigkeit der Anzahl Personenwagen pro Stunde in einem
Abstand von 10 Metern zur Strasse dargestellt.

Da sich aus einer Halbierung des Verkehrs «nur» eine Reduktion der Belastung um 3dB er-
gibt, miussen relativ einschneidende betriebliche Massnahmen getroffen werden, um die
Larmbelastung im Umfeld einer viel befahrenen Strasse deutlich zu senken. Aus Sicht der
Larmbekampfung kénnen Verkehrsverlagerungen auf Strassen mit ohnehin grossem Verkehr-
saufkommen allerdings Sinn machen, wenn dadurch schwach befahrene Strassen nicht weiter
belastet werden.
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Leq
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Personenwagen mit 50km/h Anzahl Fahrzeuge / Stunde
in 10m Abstand von der Fahrbahn

Die Wirkungsbereiche einiger klassischer Massnahmen sind in Abb. A10 aufgefthrt. Wichtig
dabei ist, dass wirksame Larmbekampfung nicht nur durch eine einzelne Massnahme erfolgt,
sondern mittels einer Kombination von mehreren Massnahmen. Neben dem reinen Schutzge-
danken ist dabei auch das Kosten-Nutzen-Verhaltnis® ein wichtiges Kriterium, d.h. die Kosten
der Massnahmen einerseits und der monetarisierte Nutzen der Larmreduktion fur die Umwelt
(Wertverminderung an Immobilien durch Larm) andererseits.

04ds Verkehrshalbierung,

Geschwindigkeitsreduktion ( bis 3dB)

548 Larmarme Belage (1 - 5dB )

d0d8 2 mlLarmschutzwand (5 - 10dB )
15dB
4 m Larmschutzwand (10 - 15dB ) Abb. A10
2oE Ubersicht der Wirkung
25dB von Larmschutzmass-
nahmen.

30dB

35dB

Uberdeckung ( grésser 30dB )
40 dB

Auf der Immissionsseite kommen in den meisten Féllen nur Schallschutzfenster in Betracht.
Diese haben zwar eine Schutzwirkung von tber 30dB, schitzen aber die Bevodlkerung nur in
den Gebauden. Schallschutz an Gebé&uden gilt daher immer nur als letzter Ausweg in der
Larmbekampfung, um den Menschen einen minimalen Schutz zu gewéhren.

Weitere Massnahmen stehen sodann der Raumplanung zur Verfiigung. Durch das Verhindern
von Wohnbauten in larmbelasteten Gebieten sowie eine optimale Anordnung der larm-
empfindlichen Raumen der Hauser lassen sich vor allem zukinftige La&rmprobleme wirkungs-
voll verhindern.
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Anhang B: Rechtliche Grundlagen
zur Larmbekampfung

Schweizerisches Recht

Bundesverfassung
Art. 74 Umweltschutz

1 Der Bund erlasst Vorschriften tiber den Schutz des Menschen und seiner natiir-
lichen Umwelt vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen.

2 Er sorgt daflr, dass solche Einwirkungen vermieden werden. Die Kosten der
Vermeidung und Beseitigung tragen die Verursacher.

3 Fur den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone zustandig, soweit das Gesetz
ihn nicht dem Bund vorbehélt.

Umweltschutzgesetzgebung

814.01 Bundesgesetz Gber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983
(Umweltschutzgesetz; USG).

ee]
—
'
IS
[N

Larmschutzverordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV)

CO
=
>
N
©

Schall- und Laserverordnung vom 24. Januar 1996 (Verordnung Uber den
Schutz des Publikums von Veranstaltungen vor gesundheitsgefahrdenden
Schalleinwirkungen und Laserstrahlen)

814.011 Verordnung vom 19. Oktober 1988 Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVPV) vom 19. Oktober 1988

742.144 Bundesgesetz Uber die Larmsanierung der Eisenbahnen vom 24. Méarz 2000

Verordnung Uber die Larmsanierung der Eisenbahnen.
(Zurzeit des Druckes noch in Bearbeitung)

Schweiz. Zivilgesetzbuch (ZGB)
Art. 684/679 Ill. Nachbarrecht

Raumplanungsgesetzgebung

700 Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
(Raumplanungsgesetz, RPG)

700.1 Verordnung Uber die Raumplanung (RPV) vom 28. Juni 2000

Strassenverkehrsgesetzgebung

741.01 Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SVG)
741.11 Verkehrsregelnverordnung vom 13. November 1962 (VRV 1)
741.41 Verordnung Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge vom 19.

Juni 1995 (VTS)
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741.412 Verordnung Uber technische Anforderungen an Transportmotorwagen und deren
Anhanger vom 19. Juni 1995 (TAFV 1)

741.413 Verordnung Uber technische Anforderungen an landwirtschaftliche Traktoren
vom 19. Juni (TAFV 2)

741.414 Verordnung uber technische Anforderungen an Motorréader, Leicht-, Klein- und
dreiradrige Motorfahrzeuge vom 2. September 1998 (TAFV 3)

741.51 Verordnung Uber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassen-
verkehr vom 27. Oktober 1976 (VZV)

741.511 Verordnung Uber die Typengenehmigung von Strassenfahrzeugen vom 19. Juni
1995 (TGV)

510.710 Verordnung Uber den militarischen Strassenverkehr vom 17. August 1994
(VMSV)

Eisenbahngesetzgebung
742.101 Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957 (EBG)

742.31 Bundesgesetz lber die Schweizerischen Bundesbahnen vom 20 Marz 1998
(SBBG)

Seilbahngesetzgebung

743.25 Verordnung Uber subventionierte Luftseilbahnen mit Personenbefdérderung ohne
Bundeskonzession des EVED vom 24. Oktober 1961

Luftfahrtsgesetzgebung
748.0 Bundesgesetz Uber die Luftfahrt vom 21. Dezember 1948 (Luftfahrtgesetz; LFG)

748.01 Luftfahrtverordnung vom 14. November 1973 Uber die Luftfahrt (LFV)

748.112.11 Verordnung uber die Gebihren des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt vom 25. Sep-
tember 1989 (VGZ)

748.121.11 Verordnung lber die Verkehrsregeln fir Luftfahrzeuge des UVEK vom 4. Mai
1981 (VVR)

748.121.12 Verordnung Uber larmbedingte Betriebseinschrankungen fur Strahlflugzeuge
vom 23. Febr. 1994

748.131.1  Verordnung uber die Infrastruktur der Luftfahrt vom 23. November 1994 (VIL)

748.215.3  Verordnung tber die Emissionen von Luftfahrzeugen (VEL) vom 10. Januar
1996 (Stand am 4. Juli 1996)

Binnenschifffahrtsgesetzgebung
747.201 Bundesgesetz lber die Binnenschifffahrt vom 3. Oktober 1975 (BSG)

747.201.1 Binnenschifffahrtsverordnung vom 8. November 1978 (BSV)

747.223.1  Verordnung der Internationalen Schifffahrtskommission Uiber die Schifffahrt auf
dem Bodensee (Bodensee-Schifffahrts-Ordnung)
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0.747.221.1

Abgeschlossen am 13. Januar 1976 vom Bundesrat genehmigt am 17. Mérz
1976

Abkommen zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Regierung der
Franzosischen Republik betreffend die Schifffahrt auf dem Genfersee

0.747.221.11 Reglement Uber die Schifffahrt auf dem Genfersee

Abgeschlossen am 7. Dezember 1976 von der Bundesversammlung genehmigt
am 27. Februar 1978

0.747.223.11 Ubereinkommen Uber die Schifffahrt auf dem Bodensee

0.747.225.1

747.301

Schiesswesen

510.10

510.512

Abgeschlossen am 1. Juni 1973 von der Bundesversammlung genehmigt am 26.
Juni 1974

Abkommen zwischen der Schweiz und Italien betreffend die Schifffahrt auf dem
Langensee und dem Luganersee

Abgeschlossen am 2. Dezember 1992 von der Bundesversammlung genehmigt
am 16. Dezember 1993

Seeschifffahrtsverordnung vom 20. November 1956

Bundesgesetz lUber die Armee und die Militarverwaltung vom 3. Februar 1995
(Militargesetz; MG)

Schiessanlagen-Verordnung des EMD vom 27. Méarz 1991 Uber die Schiessan-
lagen fiir das Schiesswesen ausser Dienst (SchAV)

Gesundheitsschutz im Bauwesen

842

0
SN
N
N

CO
I
w
=

0.822.722.0

Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Férderung des Wohnungsbaues vom 19.
Méarz 1965 (WFG)

Verordnung Uber Bundeshilfe zur Férderung des Wohnungsbaues vom 22. Fe-
bruar 1966

Verordnung zum Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz vom 30. November
1981

Ubereinkommen Nr. 120 vom 8. Juli 1964 {iber den Gesundheitsschutz im Han-
del und in Biros

Arbeitnehmerschutz

822.11

822.113
819.1

832.20

Bundesgesetz lUber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel vom 13. Marz
1964 (Arbeitsgesetz; ArG)

Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz vom 18. August 1993 (ArGV 3)

Bundesgesetz lber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geraten
vom 19. Mérz 1976 (STEG)

Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung vom 20. Méarz 1981 uber die Unfall-
versicherung (UVG)
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EU-Recht
Nummer | Stichwort Titel Bemerkungen
70/157 Kraftfahrzeuge [ Richtlinie 70/157/EWG des Rates vom 6. Februar 1970

Auspuffanlage

zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber den zuldssigen Gerauschpegel und die
Auspuffvorrichtung von Kraftfahrzeugen

Amtsblatt Nr. L 042 vom 23/02/1970 S. 0016-0020

74/151

landw.
Zugmaschinen

Richtlinie 74/151/EWG des Rates vom 4. Marz 1974 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber bestimmte Bestandteile und Merkmale von land-
oder forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Radern

Amtsblatt Nr. L 084 vom 28/03/1974 S. 0025-0032

77/311

Arbeitnehmer

landw. Zug-
maschinen

Richtlinie 77/311/EWG des Rates vom 29. Mérz 1977
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber den Gerauschpegel in Ohrenhéhe der Fah-
rer von land- oder forstwirtschaftlichen Zugmaschinen
auf Radern

Amtsblatt Nr. L 105 vom 28/04/1977 S. 0001-0009

78/1015

Kraftrader

Auspuffanlage

Richtlinie 78/1015/EWG des Rates vom 23. Novem-
ber1978 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber den zulassigen Gerauschpegel und
die Auspuffanlage von Kraftradern

Amtsblatt Nr. L 349/21 vom 13.12.1978

wurde durch 97/24
ersetzt

80/51

Unterschall
Flugzeuge

Richtlinie 80/51/EWG des Rates vom 20. Dezember
1979 zur Verringerung der Schallemissionen von Unter-
schalluftfahrzeugen

Amtsblatt Nr. L 018 vom 24/01/1980 S. 0026-0028

86/188

Arbeitnehmer

Arbeitsplatz

Richtlinie 86/188/EWG des Rates vom 12. Mai 1986
Uber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefédhrdung
durch La&rm am Arbeitsplatz

Amtsblatt Nr. L 137 vom 24/05/1986 S. 0028-0034

wird ev. in 89/391
eingeflugt

86/594

Haushaltgerate

Richtlinie 86/594/EWG des Rates vom 1. Dezember
1986 Uber die Gerduschemissionen von Haushaltsge-
raten

Amtsblatt Nr. L 344 vom 06/12/1986 S. 0024—0027

»kann»-Richtlinie

89/391

Arbeitnehmer

Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989
Uber die Durchfiihrung von Massnahmen zur Verbesse-
rung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit

Amtsblatt Nr. L 183 vom 29/06/1989 S. 0001-0008

Noch nichts tber
Larm,

(in Revision)

89/629

Unterschall-
Jets

Richtlinie 89/629/EWG des Rates vom 4. Dezember
1989 zur Begrenzung der Schallemission von zivilen
Unterschallstrahlflugzeugen

Amtsblatt Nr. L 363 vom 13/12/1989 S. 0027-0028
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Nummer | Stichwort Titel Bemerkungen
92/14 Kapitel 2 Richtlinie 92/14/EWG des Rates vom 2. Méarz 1992 zur
Flugzeuge Einschrankung des Betriebs von Flugzeugen des Teils Il
Kapitel 2 Band 1 des Anhangs 16 zum Abkommen Uber
die Internationale Zivilluftfahrt, 2. Ausgabe (1988)
Amtsblatt Nr. L 076 vom 23/03/1992 S. 0021-0027
92/61 2-, 3-rédrige Richtlinie 92/61/EWG des Rates vom 30. Juni 1992 iber | Notwendig fur
Kraftfahrzeuge | die Betriebserlaubnis fur zweiradrige oder dreirédrige 97/24
Kraftfahrzeuge
Amtsblatt Nr. L 225 vom 10/08/1992 S. 0072—0100
94/25 Sportboote Richtlinie 94/25/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 16. Juni 1994 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber Sportboote
Amtsblatt Nr. L 164 vom 30/06/1994 S. 0015-0038
97/24 2-, 3-radrige Richtlinie 97/24/EG des Européischen Parlaments und Hauptrichtlinie,
Kraftfahrzeuge |[des Rates vom 17. Juni 1997 Uber bestimmte Bauteile verweist auf 92/61
und Merkmale von zweiradrigen oder dreirédrigen
Kraftfahrzeugen
Amtsblatt Nr. L 226 vom 18/08/1997 S. 0001-0454
00/14 Gerausch- Richtlinie 2000/14/EG des Europdischen Parlaments Ersetzt 9 alte
emissionen von | und des Rates vom 8. Mai 2000 zur Angleichung der Richtlinien
«outdoor» Ma- | Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Giber umweltbela-
schinen stende Gerauschemissionen von zur Verwendung im
Freien vorgesehenen Geraten und Maschinen
Amtsblatt Nr. L 162 vom 03/07/2000 S. 0001-0078
00/194 Umgebungs- Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates | Vorschlag
larm Uber die Bewertung und Bek&dmpfung von Umgebungs-

larm

101




Neue Ziircher Zeitung NZZ, 2. Mai 2002
Larmbekampfung in der Schweiz

Eine Standortbestimmung aus rechtlicher Sicht
Von Alain Griffel*

Am 31. Mérz 2002 ist die in der Larmschutzverordnung vorgesehene
Maximalfrist zur Sanierung larmiger ortsfester Anlagen abgelaufen. Die
Sanierungsziele wurden jedoch bei weitem nicht erreicht. Der Bundesrat
beabsichtigt nun, die Sanierungsfrist fiir Strassen um fiinf bis zehn Jahre zu
verlangern. Die Ursachen des Vollzugsdefizits im Ladrmschutzrecht liegen
allerdings tiefer, nicht zuletzt beim Umweltschutzgesetz selbst.

Vor bald einem halben Jahrhundert machte der Zircher Privatrechtler Karl Oftinger,
einer der bedeutendsten Schweizer Juristen seiner Zeit, das Thema
Larmbekampfung zu einem Thema des Rechts («Larmbekampfung als Aufgabe des
Rechts», 1956). 1957 setzte der Bundesrat zur Untersuchung des Larmproblems in
medizinischer, technischer und rechtlicher Hinsicht eine Expertenkommission ein,
welche 1963 ihren Bericht vorlegte. 1964 wies Nationalrat Julius Binder in einer
Motion auf die besorgniserregenden Ausmasse der Immissionen «in Form von Larm,
Erschutterungen, Rauch und Abgasen» hin und forderte einen wirksamen
offentlichrechtlichen Immissionsschutz des Bundes. Die Motion Binder wurde 1965
Uberwiesen; sie fuhrte zum Erlass des Umweltschutzartikels der Bundesverfassung,
der in der Volksabstimmung von 1971 mit Gberwaltigendem Mehr angenommen
wurde. Der Verfassungsartikel wies den Gesetzgeber explizit an, «insbesondere die
Luftverunreinigung und den Larm» zu bekampfen.

Nach langwierigen Gesetzgebungsarbeiten trat 1985 das Umweltschutzgesetz (USG)
in Kraft. Im neuen Gesetz hatte der Larmschutz eine eingehende Regelung erfahren.
Gestutzt darauf erliess der Bundesrat die Larmschutzverordnung (LSV), welche 1987
in Kraft trat. Diese statuiert fur larmige ortsfeste Anlagen - z. B. Strassen,
Industrieanlagen oder Flughafen - eine maximale Sanierungsfrist von flinfzehn
Jahren. Grundsatzliches Sanierungsziel ist (mindestens) die Einhaltung der
Immissionsgrenzwerte (IGW). Die Frist ist am 31. Marz dieses Jahres abgelaufen.

Erniichternde Zwischenbilanz

Die Bilanz bei Ablauf der Sanierungsfrist - 37 Jahre nach Uberweisung der Motion
Binder - fallt durchzogen, insgesamt aber erntichternd aus. Zwar ist nicht zu
bestreiten, dass punktuell einiges erreicht wurde. So haben technische
Verbesserungen an Geraten und Maschinen zu einer Verminderung der
entsprechenden Emissionen gefuhrt. Die zivilen Schiessanlagen konnten zu einem
grossen Teil erfolgreich saniert werden. Gestarkt wurde der Larmschutz sodann im
nachbarlichen Verhaltnis, welches friher ausschliesslich von der privatrechtlichen, im
Zivilgesetzbuch enthaltenen Immissionsschutzregelung erfasst worden war.
Schliesslich mdégen auch in der Raumplanung einige Fehlentwicklungen verhindert
worden sein.



Klar verfehlt hat das Larmschutzrecht seine Ziele jedoch bei den wesentlichsten
Larmquellen unserer Zeit, insbesondere beim Strassenverkehrslarm, aber auch beim
Flug- und Eisenbahnlarm. So beschert der motorisierte Strassenverkehr allein in der
Stadt Zurich rund 120 000 Personen Larmbelastungen Uber den
Immissionsgrenzwerten, d. h. Uber der Schadlichkeits- bzw. Lastigkeitsgrenze.
Weitere 20 000 Anwohnerinnen und Anwohner haben entlang 30 Strassenkilometern
gar Uberschreitungen der noch héheren Alarmwerte zu ertragen. Landesweit ist in
der Grossenordnung etwa ein Viertel der Bevolkerung Strassenverkehrslarm
ausgesetzt, der uber den IGW liegt. Beim Eisenbahnlarm sind rund 265 000, beim
Fluglarm tGber 100 000 Menschen von IGW-Uberschreitungen betroffen. Und dies bei
Ablauf der Sanierungsfrist! Dem Bundesgesetz- bzw. -verordnungsgeber scheint nun
nichts Besseres einzufallen, als die Frist um finf bis zehn Jahre zu erstrecken, so
wie er es mit Bezug auf den Eisenbahnlarm bis Ende 2015 bereits getan hat. Eine
entsprechende Vorlage zur Anderung der Larmschutzverordnung wurde kiirzlich in
die Vernehmlassung geschickt.

Griinde der Vollzugskrise

Woran liegt dieses Malaise, diese eklatante Vollzugskrise im Larmschutzrecht? Die
Grunde dafur sind vielschichtig. Zum Teil liegen sie in der foderalistischen
Aufgabenteilung - Gesetzgebung durch den Bund, Vollzug durch Kantone und
Gemeinden - mit ihren relativ schwachen Aufsichts- und Sanktionsmechanismen.
Auch mussten in den Verwaltungen zunachst die nétigen Strukturen aufgebaut
werden, eine Aufgabe, die wohl nicht Uberall rechtzeitig an die Hand genommen
wurde. Hinzu kommen finanzpolitische Sachzwange, welche die rechtzeitige
Erfullung der Vollzugsaufgaben oftmals bremsen oder gar blockieren. So kosten
Larmschutzmassnahmen bekanntlich Geld, und wenn die entsprechenden Kredite
auf politischem Weg verweigert werden, ist eine Umsetzung der Massnahmen nicht
moglich.

Vor allem aber liegen die Grinde der Vollzugskrise im Umweltschutzgesetz selbst.
So hat bereits der Gesetzgeber den Larmschutz massiv unterlaufen, indem er
ausgerechnet beim Larm von Strassen, Flughafen und Eisenbahnanlagen von einer
konsequenten Bekampfung an der Quelle absah. Bei diesen Hauptverursachern der
heutigen Larmbelastungen sind schon von Gesetzes wegen sehr rasch einmal
Ersatzmassnahmen zulassig, insbesondere in Form von Schallschutzfenstern an den
larmbelasteten Gebauden. Das USG nimmt letztlich hin, dass durch solche Anlagen
die Immissionsgrenzwerte, ja sogar die Alarmwerte Uberschritten werden.

Die zaghafte Ausgestaltung des Larmschutzes zeigt sich auch im Zusammenhang
mit der Bewilligung neuer Gebaude in larmbelasteten Gebieten, d. h. in Gebieten, in
denen die Immissionsgrenzwerte Uberschritten sind. Anstatt konsequent eine
Verminderung des Larms an der Quelle bis unter die Schadlichkeits- oder
Lastigkeitsgrenze anzustreben, macht das Gesetz eine Bewilligungserteilung davon
abhangig, dass die larmempfindlichen Raume auf der larmabgewandten Seite des
Gebaudes angeordnet sind und dass, soweit notig, zusatzliche
Schallschutzmassnahmen getroffen werden. Selbst wenn die IGW durch derartige
Vorkehrungen nicht eingehalten werden kénnen, darf die Baubewilligung erteilt
werden, falls an der Errichtung des Gebaudes ein «liberwiegendes Interesse»
besteht. Dieser gesetzliche Ausnahmefall bildet in der Praxis haufig die Regel.



Ein zweiter Mangel der Gesetzgebung besteht darin, dass dem Umweltschutzgesetz
keine Strategie zugrunde liegt, wie der schleichenden, aber kontinuierlichen
Verkehrs- und damit Larmzunahme begegnet werden kann. Stattdessen war der
Blick des Gesetzgebers statisch auf die einzelne (Verkehrs-)Anlage im Zeitpunkt X
fixiert, ohne die Zusammenhange in Raum und Zeit gentigend zu erfassen. Die
fortschreitende Verlarmung der Lebensraume von Mensch und Tier erfordert jedoch
einen grundsatzlich anderen konzeptionellen Ansatz. Ein kurzlich erschienener
Bericht des Bundesamtes fur Umwelt, Wald und Landschaft (Buwal) skizziert hier
zukunftsweisende Perspektiven, insbesondere durch Implementierung eines
Verursacherprinzips, welches diesen Namen verdient.” Eine parlamentarische
Initiative zur Umsetzung der Kostenwahrheit im Verkehr erlitt vor Jahresfrist
allerdings bereits in der zustandigen Nationalratskommission Schiffbruch.

Recht als Spiegel der Gesellschaft

Auf Grund der dargelegten Mangel der Gesetzgebung war ein Scheitern des
Vollzuges sozusagen vorprogrammiert. Die von Verfassung und Gesetz
vorgegebenen Ziele konnten (und kdnnen) mit den zur Verfugung gestellten
rechtlichen Instrumenten gar nicht erreicht werden. Zwar hat sich das
Umweltschutzgesetz in vielen Bereichen bewahrt und als wirkungsvoll erwiesen; mit
Bezug auf den Strassenverkehrslarm hat es jedoch - so das ernichternde Fazit -
schon von seinem Konzept her versagt. Entsprechendes gilt auch fur den Fluglarm.
Der Grund fir dieses Versagen ist trivial: Wo kein (politischer) Wille ist, ist auch kein
(rechtlicher) Weg. Oder anders ausgedrickt: Solange schrankenlose Mobilitat zu den
tragenden Pfeilern unserer Gesellschaft gehoért und hinsichtlich unseres
Mobilitatsverhaltens kein Umdenken stattfindet, wird es auch keine rechtliche
Handhabe geben, das Problem an seiner Wurzel anzugehen; denn die
Rechtsordnung ist nichts anderes als das Abbild des politischen Willens und Wollens
ebendieser Gesellschaft.

' Buwal: Larmbekampfung in der Schweiz - Stand und Perspektiven, Bern 2002,
S. 71 ff.

* Der Verfasser ist Leiter Rechtsdienst beim Umwelt- und Gesundheitsschutz
der Stadt Zirich und Privatdozent fiir Staats- und Verwaltungsrecht an der
Universitat Ziirich. Er gibt hier seine personliche Meinung wieder.
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