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Plattform fiir eine zukunftsorientierte Mobilitét Q

Guterverkehr in der Stadt: Ein unterschéatztes Problem
VCD-Leitfaden fur umweltschonenden Stadt-Guterverkehr

Computer aus Asien, Fruchte aus Sudamerika, Autos aus der ganzen Welt. Dank
Globalisierung ist das kein Problem. Aber auch wenn der Versandhandel per Internet
bliht, missen die Waren immer noch real transportiert werden. Um die dabei in
Stadten entstehenden Umweltbelastungen zu reduzieren und Probleme bei der
Warenzustellung zu beseitigen, hat der Verkehrsclub Deutschland (VCD)
praxisorientierte Ldsungen erarbeitet und in dem Leitfaden «Stadtischer
Guterverkehr - Umwelt schonen wund Kosten sparen» zusammengestellt.
(Sprache: de)

Weitere Informationen:
Verkehrsclub Deutschland (VCD) http://www.vcd.org

Transport de marchandises en ville: un probleme sous-estimé
L’automobile club d’Allemagne propose des solutions

Des ordinateurs venus d’Asie, des fruits d’Amérique du sud, des voitures fabriquées
un peu partout : dans le contexte de globalisation actuel, ces échanges sont percus
comme une normalité, et leurs conséquences souvent ignorées. La question du
transport et I'impact de ce trafic sur I'environnement est pourtant plus aigu que
jamais. Le probleme se pose avec une acuité toute particuliere dans les zones a
forte densité de population. Le club automobile allemand (Verkehrsclub Deutschland)
a édité des lignes directrices et proposé des solutions pour pallier ce probléme, dans
une récente publication intitulée « transport de marchandises en ville : préserver
I'environnement et le porte-monnaie » (langue : allemand)

Pour plus d’informations:
Verkehrsclub Deutschland (VCD) http://www.vcd.org
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Pressemitteilungen 2006

Berlin, 13.09.06
Leitfaden veroffentlicht

VCD zeigt Losungen fur umweltvertraglichen und effizienten Guterverkehr in der
Stadt

Berlin, 13.09.06: Der tagliche Lieferverkehr tragt in Innenstadten erheblich zu Larm- und Schadstoffbelastungen bei,
vielerorts sind inzwischen Durchfahrtsverbote fiir Lkw die Folge. Zudem erschweren fehlende oder zugeparkte
Ladezonen sowie Engpasse an Laderampen die Belieferung der Geschafte. Das verringert die Produktivitat der
Unternehmen und erhéht ihre Kosten. Um die Umweltbelastungen zu reduzieren und Probleme bei der
Warenzustellung zu beseitigen, hat der Verkehrsclub Deutschland e.V. (VCD) gemeinsam mit Betroffenen
praxisorientierte Losungen erarbeitet und in dem Leitfaden »Stadtischer Giterverkehr - Umwelt schonen und
Kosten sparen« zusammengestellt.

»Der stadtische Giiterverkehr kénnte wesentlich effizienter, sauberer und leiser abgewickelt werden, wenn alle
Optimierungsmoglichkeiten genutzt wiirden. Der VCD-Leitfaden kann damit einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Lebensqualitét in unseren Stadten leisten«, unterstreicht Mathias Samson, Referatsleiter Umwelt
und Verkehr im Bundesumweltministerium, den Nutzen der Verdoffentlichung. Der Leitfaden ist im Rahmen des
VCD-Projekts »Lkw-Kampagne« entstanden, das von Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt gefordert
wurde.

Die gesammelten Vorschlage und Beispiele bieten Anregungen fiir Praktiker und Entscheidungstrager aus
Transportunternehmen, Handel, Gewerbe und Industrie sowie Kommunen. Ziel aller MalRnahmen ist es,
Transportabldufe umweltschonender und kostenglinstiger zu gestalten. So enthalt der Leitfaden beispielsweise
Tipps zu Fahrerschulungen, zum optimalen Einsatz von Telematik-Anwendungen zur Touren- und
Routenoptimierung und zum Kauf umweltschonender Fahrzeuge.

Der VCD kritisiert fehlende politische Vorgaben, die sich in der viel zu geringen Auswahl an emissionsarmen
Lieferfahrzeugen niederschlage. »Die EU muss endlich anspruchsvolle Grenzwerte fiir Nutzfahrzeuge
verabschieden«, fordert Michael Mdller, Verkehrsreferent beim VCD. ,Es darf nicht sein, dass auch in Zukunft neue
Lkw oder Lieferwagen ohne Partikelfilter verkauft werden und gesundheitsgefahrdende Ruf3partikel in die Atemluft
blasen.” Obwohl Lkw im Schnitt nur einen Anteil von zehn Prozent am stadtischen Verkehrsaufkommen héatten,
seien sie dort Hauptverursacher verkehrsbedingter Luftverunreinigungen.

Handel, Gewerbe und Industrie spielen nach VCD-Analyse als Versender und Empfanger von Waren eine wichtige
Rolle im stadtischen Giterverkehr. Durch geeignete Logistikkonzepte und bessere Abstimmung mit den Lieferanten
kénnten sie die Zahl der Transporte reduzieren und deren Effizienz steigern. Auf der anderen Seite kdnnten
Kommunen durch klare Vorgaben bei Neubauvorhaben und intelligentes Ladezonen-Management die Bedingungen
fur die Warenzustellung verbessern und z.B. durch Befreiung von Zufahrtsbeschrankungen Anreize schaffen,
emissionsarme Fahrzeuge einzusetzen.

Nach den Ergebnissen des VCD lohne es sich fur Unternehmen, Institutionen und Verbraucher au3erdem,
Fahrradkuriere zu beauftragen und damit einen Beitrag zur Entlastung der Umwelt zu leisten. ,Gerade in verstopften
Innenstadten haben Fahrradkuriere Gber den Umweltvorteil hinaus erhebliche Wettbewerbsvorteile, da sie kleinere
Sendungen schneller und kostengtinstiger transportieren kdnnen”, erklart Achim Beier stellvertretender Vorsitzender
des Bundesverbandes der Kurier-Express-Post-Dienste.

Nach den Erkenntnissen des VCD kommt es bei allen Bemihungen um einen besseren innerstadtischen
Lieferverkehr auf kooperatives Vorgehen an. ,Nur wer friihzeitig alle beteiligten Akteure an einen Tisch holt und
bestehende Vorbehalte ernst nimmt, hat Chancen auf Erfolg”, hebt Miller hervor. ,Dabei gilt es zunachst,
Hemmnisse jeder Art zu Gberwinden und die Akzeptanz fir neue Techniken und Formen der Zulieferung zu
steigern. Hierfiir bietet die VCD-Publikation jede Menge Ansatzpunkte.”

Der VCD-Leitfaden »Stadtischer Glterverkehr — Umwelt schonen und Kosten sparen« umfasst 91 Seiten und steht
als PDF-Datei (1,9 MB) hier zum kostenlosen Download zur Verfiigung.

Ein gutes Bus- und Bahnangebot, mehr Platz fiir Fahrrdder, spritsparende Autos, mehr Sicherheit fiir Kinder: So
sieht nachhaltige Mobilitét fiir den Verkehrsclub Deutschland aus. Um diese Vision zu verwirklichen, wurde der VCD
e.V. 1986 gegriindet. Seitdem haben umweltbewusste mobile Menschen eine Alternative zu den herkbmmlichen
Automobilclubs und die Verkehrspolitik ein 6kologisches Korrektiv. Derzeit unterstiitzen 63000 Mitglieder und
Férderer den VCD.

http://www.vcd.org/301.html?&tx_cwtpresscenter pil[showUid]=373&cHash=d3a80... 03.10.2006
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VCD - 20 Jahre 6kologisch mobil!
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Daniel Kluge
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Guterverkehr in der Stadt: ein unterschatztes Problem

Guterverkehr ist fiir die Ver- und Entsorgung der Stadte
unverzichtbar. Aufgrund der hohen Flexibilitat und der
moglichen Haus-zu-Haus-Versorgung erfolgt die
Sammlung und Verteilung der Giter im Nahbereich fast
ausschlieRlich auf der Strale.

Die Wachstumsraten des Personen- aber auch des
Glterverkehrs haben vor allem in Stadten dazu gefiihrt,
dass die Belastungsgrenzen erreicht sind: Verstopfte
StralRen verschlechtern die Erreichbarkeit von
Innenstadten, gleichzeitig beeintrachtigen Larm und
Schadstoffe die Wohnqualitat. Und auch die Attraktivitat
der Innenstadt als Einzelhandelsstandort leidet.

Dabei ist der stadtische Giiterverkehr haufig selbst
Leidtragender dieser Situation. Die Erh6hung der ‘-L__
Liefertakte bei gleichzeitiger Verkleinerung der . =5l -
Versandmengen fiihrt zu einer steigenden Anzahl von -

Transportbewegungen. Im Ergebnis steht der Fel nstau b
Lieferverkehr immer 6fter im Stau und die termingerechte . .
Zustellung wird erheblich erschwert. r

|

Der stadtische Giiterverkehr kdnnte effizienter, sauberer, Foto: Bilderbox Bildagentur GmbH.com

leiser und intelligenter abgewickelt werden, wenn alle

Optimierungsmaoglichkeiten genutzt wirden. Um tragfahige

Lésungen fiir einen umweltfreundlichen stadtischen Glterverkehr aufzuzeigen, die die Belastungen reduzieren und
gleichzeitig die Ver- und Entsorgung der Stadt gewahrleisten, hat der Verkehrsclub Deutschland (VCD) mit
finanzieller Unterstlitzung von Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt das Projekt "Lkw Kampagne"
durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind im VCD-Leitfaden »Stadtischer Giiterverkehr - Umwelt schonen und Kosten
sparen« zusammengefasst.

VCD-Leitfaden »Stadtischer Glterverkehr«

Der VCD hat geeignete Losungsansatze und Mallnahmen sowie zahlreiche Tipps und Praxisbeispiele in dem
Leitfaden »Stadtischer Glterverkehr — Umwelt schonen und Kosten sparen« zusammengestellt. Die gesammelten
Vorschlage und Beispiele bieten Anregungen fiir Praktiker und Entscheider aus Transportunternehmen, Handel,
Gewerbe und Industrie sowie Kommunen. Ziel aller Malinahmen ist es, Transportablaufe umweltschonender und
kostengiinstiger zu gestalten. So enthalt der Leitfaden beispielsweise Tipps zu Fahrerschulungen, zum optimalen
Einsatz von Telematik-Anwendungen zur Touren- und Routenoptimierung und zum Kauf umweltschonender
Fahrzeuge. Der Leitfaden stellt auRerdem Gestaltungsmaoglichkeiten von Kommunen vor und gibt Anregungen, wie
der Handel und Verbraucher einen Beitrag zur Entlastung der Umwelt leisten kénnen.

Um mdglichst viel in der Praxis zu bewirken, hat der VCD von Anfang an alle Beteiligten in den Diskussionsprozess
einbezogen: Kommunen, Verbande, Fuhrunternehmer, Logistiker sowie Fachleute und Praktiker. Dies scharft das
Bewusstsein auf allen Seiten und stellt sicher, dass die Mallnahmen bei den relevanten Akteuren ankommen. Im
Rahmen von Runden Tischen wurden bestehnde Probleme erértert und Lésungsansatze entwickelt. Da
6konomische Gesichtspunkte eine wichtige Rolle spielen, werden auch finanzielle Auswirkungen einzelner
MaRnahmen diskutiert. Dabei zeigt der VCD, dass Umweltschutz und Kostensenkung haufig Hand in Hand gehen.
Der VCD-Leitfaden ist als pdf-Dokument konzipiert und bietet damit die Moglichkeit, gezielt Inhalte auszuwahlen
sowie Uber Links direkt zu weitergehenden Informationen zu gelangen. Der Leitfaden kann hier kostenlos
heruntergeladen werden.

Download

o VCD-Leitfaden Stadtischer Guterverkehr, September 2006 (pdf, 1,9 MB)
o VCD-Kurzbroschure Guterverkehr in der Stadt, Februar 2006 (pdf, 400 KB)

http://www.vcd.org/gueterinderstadt.html 03.10.2006
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Guterverkehr in der Stadt

Ein unterschatztes Problem

Wachstumsmarkt Guterverkehr

Computer aus Asien, Frichte aus Stidamerika, Autos aus der
ganzen Welt — die Befriedigung der Kundenwiinsche und letzt-
lich unser Konsumverhalten verlangt immer exotischere Produk-
te und eine immer grofl3ere Produktvielfalt. Dank Globalisierung
ist das kein Problem. Auch wenn der Versandhandel per Inter-
net bliht, mussen die Waren immer noch real transportiert
werden. So l&sst ein Speditionsunternehmen seine Lkw-Planen
mit dem Slogan bedrucken: »Solange man Apfel nicht per E-Mail
verschicken kann, mussen wir uns die StraRe noch teilen«. Immer
mehr Guter werden von immer weiter her transportiert und
schlieBlich an die Kunden ausgeliefert. Und weil Lkw-Transpor-
te als schnellste, billigste und flexibelste Beférderungsmaoglich-
keit gelten, hat der Zuwachs im Guterverkehr in den vergange-
nen Jahren und Jahrzehnten fast ausschlie3lich auf der Stral3e
stattgefunden.

Die Folgen sind vor allem auf den Autobahnen sichtbar, wo Lkw-
Kolonnen oft die rechte Fahrspur komplett besetzen. Die Anfang
2005 gestartete Lkw-Maut sollte neben dem Einstieg in die Nut-
zerfinanzierung der Infrastruktur auch Anreize zur Verlagerung
des Verkehrs auf Schiene und Wasserstralle setzen sowie die
Auslastung der Fahrzeuge erhthen. Nach einem Jahr Lkw-Maut
sind die Erfolge eher bescheiden. Schlagzeilen macht vielmehr
der Ausweichverkehr auf Bundes- und Landstral3en.

Auch wenn die Verflechtungen im Guterverkehr zunehmend
nationale bzw. internationale Dimensionen annehmen, wird
haufig Ubersehen, dass sich der Guterverkehr Uberwiegend in
der Region abspielt. Tatsache ist, dass rund drei Viertel des
Transportaufkommens in Deutschland im Nahbereich bis 50 km
transportiert werden und zwar fast komplett auf der StraRe.
Dieser Umstand wird weder in der Statistik bertcksichtigt noch
in der Offentlichkeit hinreichend wahrgenommen. AuRerdem
hat der Guterfernverkehr seine Ausgangs- und Endpunkte tber-
wiegend in Stadten und deren Umland.

ENTWICKLUNG DES GUTERVERKEHRS 1970 - 2005

Giiterverkehrsaufkommen 1970 - 2005
in Tonnen (t) (bis 1990 nur alte Bundeslinder)
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Giiterverkehrsleistung 1970 - 2005
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Seit 1970 hat sich das Transport-
aufkommen (Menge der transpor-
tierten Guter in Tonnen) des
StralRenguterverkehrs auf das Ein-
einhalbfache erhoht, die Transport-
leistung (Produkt aus Menge der
transportierten Guter und Entfer-
nung, gemessen in Tonnenkilome-
tern) hat sogar auf das Funffache
zugenommen. Das zeigt, Guter
werden haufiger und tGber immer
groRere Entfernungen auf der
StralRe transportiert. Dies spiegelt
sich auch beim Modal Split wider.

15,8%
Eisenbahn

Quellen: DIW, Berlin; ifo, Miuinchen; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden; Prognos/ProgTrans, Basel und Berechnungen des BGL



Vielfaltige Ursachen

Grunde fur den Siegeszug des Lkw und die Zunahme der Trans-
porte gibt es viele. Hierzu z&hlen z.B. das allgemeine Wirtschafts-
wachstum und der Integrationsprozess der Européischen Union.
Ein anderer Grund liegt in der verdnderten Struktur der trans-
portierten Guter. Gerade die Bereiche, bei denen die Bahn und
das Binnenschiff einen systembedingten Vorteil aufweisen (z.B.
Schitt- und Massenguter), verzeichnen Riickgdnge oder nur
geringe Wachstumsraten. Dagegen hat der Anteil hochwertiger
Konsum- und Investitionsguter, bei deren Transport zeitliche und
rdumliche Flexibilitdt besonders wichtig ist, stark zugenommen.
Insbesondere in diesen Transportsektoren hat der StralRenguter-
verkehr einen besonders hohen Anteil. Verstarkt wurde diese
Tendenz durch den massiven Abbau von Gleisanschlussen. Laut
einer Analyse von Professor Clausen von der Uni Dortmund hat
sich deren Anzahl zwischen 1990 und 2002 von rund 16 000 auf
5500 reduziert.

Eine weitere Ursache ist die zunehmende
Arbeitsteilung. Erfolgten friher Rohstoffge-
winnung und Fertigung meist in rAumlicher
Nahe, so spielt Distanz heute kaum noch
eine Rolle. Auch die Veréanderung von Pro-
duktionsprozessen und Lagerhaltungsstra-
tegien, wie Auslagerung einzelner Produk-
tionsbereiche an Zulieferbetriebe oder Just-
in-Time-Konzepte zur zeitgenauen Beliefe-
rung, haben das Transportvolumen und die
Transportfrequenz erhoht. Zusatzlich haben
teure Ladenmieten im Innenstadtbereich

dazu gefuhrt, dass der Handel seine Lager-
flachen in Verkaufsflachen umgewandelt
hat und letztlich gezwungen ist, in kleine-
ren Mengen und dafur immer h&ufiger zu
bestellen. Kleinere und haufigere Bestel-
lungen fihren jedoch zu einer hdheren
Zahl von Anlieferungen und geringeren
Auslastung der Transportgefalie.

Transport in der Stadt

In Stadten tbernimmt der Guterverkehr vor
allem Sammel- und Verteilfunktionen.
Schwerpunkte sind Lieferverkehre fur den
Handel, Empfangs- und Versandverkehre
der Industrie sowie die Bauwirtschaft.
Neben dem Guterverkehr sind auch der
Dienstleistungsverkehr (z.B. die Einsatzfahr-
zeuge von Handwerkern und Kunden-
diensten), Geschéftsfahrten ohne Guter-
beforderung und die stadtische Ver-
und Entsorgung von Bedeutung. All diese
Verkehre werden unter dem Begriff
»Wirtschaftsverkehr« zusammengefasst. In
groBBen Stadten erreicht der Wirtschafts-
verkehr einen Anteil von 25 bis 30 Prozent am werktéglichen
Kfz-Verkehrsaufkommen, wobei der Gulterverkehr daran mit rund
einem Drittel beteiligt ist.
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Der eigentliche Guterverkehr
in der Stadt wird zunehmend
durch die Lieferfahrzeuge der
Kurier-, Express- und Paket-
dienste, den sogenannten
KEP-Diensten, gepragt. Dazu
gehoéren Unternehmen wie
z.B. UPS, TNT, Hermes oder
DHL. Mittlerweile erfolgen
rund 35 Prozent aller in-
nerstadtischen Lieferungen
durch KEP-Dienstleister. Ha-
ben die origindren Kurier-
dienste friher meist nur eilbedirftige und hochwertige
Versandstiicke mit geringem Gewicht befordert, so sind diese
Unternehmen nach und nach auch in
den Bereich der Paketdienste und Sttick-
gutladungen vorgedrungen, da die Anfor-
derungen an Schnelligkeit und Plnktlich-
keit immer wichtiger wurden. Inzwischen
gibt es deutschlandweit mehr als 40 000
Unternehmen in diesem Segment, die mit
Abstand groRte Gruppe im Guterkraft-
verkehrsgewerbe. Allerdings handelt es
sich Uberwiegend um Ein-Personen-Unter-
nehmen, die als Selbstdndige fast aus-
schlieBlich fir einen Kunden oder Vermitt-
ler arbeiten. Die zweite wichtige Gruppe

FOTO: MICHAEL MULLER
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Larm und Erschitterungen

Aufgrund ihrer Abmessungen und ihres
Gesamtgewichtes verursachen schwere
Lkw die hochsten Belastungen. Bei-
spielsweise verursacht ein schwerer Lkw
im Mittel ein Vorbeifahrgerausch wie 25
Pkw oder 12 Lieferwagen. Die Larmbe-
lastung kann in einzelnen StraRen erheb-
lich sein: Bei einem Lkw-Anteil von vier
Prozent verursacht dieser bereits etwa
die Hélfte des gesamten Gerduschpegels
aller Kraftfahrzeuge zusammen. Auch bei
den Erschitterungen dominieren schwe-
re Lkw. Die StraBenbelastung eines 40-
Tonnen-Lkw betragt das bis zu 160 000-
fache eines Pkw, ein 7,5-Tonnen Lkw ver-
ursacht immerhin noch die 90-fache
Strallenbelastung eines Pkw.

Luftschadstoffe

Die Uberproportionalen Belastungen
durch den Schwerlastverkehr werden
auch bei den Luftschadstoffen sichtbar.
Da die Fahrzeuge des gewerblichen
Guterverkehrs — von wenigen Ausnah-

men abgesehen - von Dieselmotoren
angetrieben werden, ist der Schwerlast-
verkehr eine der Hauptquellen fiur die
Luftverunreinigungen durch Stickoxide
(NO,) und Partikel (PM). Dies bestatigen
zahlreiche Untersuchungen, Analysen,
Ergebnisse verschiedener Modellvor-
haben und die aktuell laufenden Unter-
suchungen im Rahmen der Erstellung
von Luftreinhalteplanen. Grund ist der
im Vergleich zum Pkw hohe Anteil von
Fahrzeugen mit einem niedrigen Abgas-
standard (»EURO-Norm«) und ent-
sprechend hohem Schadstoffausstol3.

Unfalle

In der amtlichen Statistik werden Unfal-
le mit Beteiligung von Nutzfahrzeugen
i.d.R. nicht gesondert herausgestellt.
Dabei sind nach Untersuchungen bei
etwa 20 Prozent aller im Stralenverkehr
getoteten Personen Lkw beteiligt und bei
fast 40 Prozent dieser Unfalle auch
Hauptverursacher. Im stadtischen Ver-
kehr sind vor allem FuBganger und Zwei-
radfahrer gefahrdet. Generell gilt, dass

sich mit zunehmender Fahrzeuggrofie
das Unfallrisiko erhéht.

Erhohte Kosten fir die Infrastruktur

In Stadten weisen viele Hauptverkehrs-
straBen grof3ziigige Breiten auf, da sich
ihre Dimensionierung im Wesentlichen
am Platzbedarf von Lkw orientiert. Damit
erhoht sich die Trennwirkung von Stra-
RBen erheblich. Besonders grofie Lkw
bendtigen im Bereich von Kurven und
Kreuzungen auch gréRere Kurvenradien.
Aufgrund der starken Straenbelastung
schwerer Lkw ergeben sich auch erhoh-
te Anforderungen an die Beschaffenheit
von Fahrbahndecken und Briicken. Dies
fuhrt zu einer Zunahme der Unterhal-
tungs- und Instandsetzungskosten.
Schatzungen aus Grof3britannien gehen
davon aus, dass dort bis zu 90 Prozent
der Schéden im StraBennetz durch
Schwerlast-Lkw verursacht werden. In
zahlreichen Stadten kann das Straf3en-
netz kaum noch in Stand gehalten
werden.

sind die Lieferverkehre der Warenhauser und des Filial-Handels,
deren Transporte durch den eigenen Fuhrpark oder beauftrag-
te Spediteure zwischen Lager und Verkaufsstatten erfolgen. Der
klassische Sammelladungsverkehr durch Speditionen macht
mittlerweile nur noch rund 20 Prozent aller innenstadtbezogenen
Warenverkehre aus.

Die Struktur des stadtischen Guterverkehrs spiegelt sich auch in
der Art der eingesetzten Fahrzeuge wider. Hier dominieren leich-
te Nutzfahrzeuge bis 3,5 Tonnen zuléssiges Gesamtgewicht. Dar-
unter fallen Kombis, Kleintransporter und Lieferwagen. Insge-
samt macht diese Fahrzeugklasse rund zwei Drittel des gesam-
ten Lkw-Bestands in Deutschland aus. Seit 1995 hat die Anzahl
dieser Fahrzeuge um fast die Halfte zugenommen. Im Gegen-
zug war die Entwicklung bei Lkw dber 3,5 Tonnen ricklaufig.
Zuwachse verzeichnen hier lediglich Sattelzugmaschinen, die
Uberwiegend im Fernverkehr eingesetzt werden.

Belastungen durch den Guterverkehr

Die Wachstumsraten des Guter-, aber auch des Personenver-
kehrs haben vor allem in den Stédten dazu gefiihrt, dass die
Belastungsgrenzen mehr als erreicht sind: Verstopfte Stral3en ver-
schlechtern die Erreichbarkeit von Innenstédten, gleichzeitig
beeintréchtigen Larm und Schadstoffe die Wohn- und Aufent-
haltsqualitat. Auch wenn leichte Nutzfahrzeuge den stédtischen
Guterverkehr dominieren, gehen die starksten Belastungen von
den schweren Lkw Uber 3,5 Tonnen aus.

Probleme fiur den Guterverkehr

Der Guterverkehr ist nicht nur Verursacher sondern auch Leid-
tragender einiger Probleme. So ist vor allem der Lieferverkehr
von der Verknappung der Verkehrsinfrastruktur in den Stadten
betroffen: Staus, fehlende Standflachen fir die Anlieferung,
Fahrzeuge, die in zweiter Reihe halten und die Durchfahrt ver-
sperren usw. Besondere Schwierigkeiten in der Anlieferung
resultieren daraus, dass der Verteilerverkehr in den Morgen-
stunden mit dem Berufsverkehr zusammenféllt. Fir den Liefer-
verkehr bedeuten zunehmende Staus, dass der Zeitaufwand zur
Bewadltigung der Ausliefertouren steigt und die Zahl der
moglichen Anlieferungen sinkt. Eine Vielzahl von Erfahrungsbe-
richten bestatigt, dass sich die Zahl der Anlieferstopps pro
Fahrzeug in den letzten Jahren nahezu halbiert hat. Das
Abstellen der Anlieferfahrzeuge in zweiter Reihe ist dabei eher
zur Regel als zur Ausnahme geworden.

Was muss getan werden?

Die dargestellten Belastungen zeigen, dass umfassende Kon-
zepte erarbeitet werden missen, um die Abwicklung des stad-
tischen und regionalen Guterverkehrs vertréglicher zu gestalten.
Dabei besteht das Problem, die vom Verkehr ausgehenden
Belastungen zu reduzieren und gleichzeitig ungehinderten
Warenverkehr in die Stadt zu gewéhrleisten. Denn den Liefer-
verkehr zu beschranken wiirde bedeuten, dass viele Geschafte
nicht mehr im erforderlichen Umfang beliefert werden



kénnten. Fuhrunternehmer und die verladende Wirtschaft wiede-
rum haben ein Interesse daran, dass moglichst ungehindert in
die Stadt gefahren werden kann und man nicht von Fahrverbo-
ten betroffen ist. Hier sind intelligente zukunftsfahige Lésungen
gefragt.

Luftreinhaltung und L&rmschutz

Im Sinne eines umfassenden und vorsorgenden Gesundheits-
schutzes ist die Verringerung der Larmbelastung und die Verbes-
serung der Luftqualitét eine der vordringlichsten Aufgaben kom-
munalen Handelns. Entsprechende EU-Richtlinien geben dabei
den Rahmen vor. So missen Stédte seit dem 1. Januar 2005
einen strengen Grenzwert fur Feinstaub (PM;,) einhalten. Im
Jahr 2005 wurde der zuldssige Tagesgrenzwert in rund
40 Stadten in Deutschland 6fter Gberschritten als erlaubt. Betrof-
fene Kommunen sind verpflichtet, in einem Aktionsplan
MalRnahmen darzulegen, die zur Einhaltung der Grenzwerte
beitragen. Da Uberschreitungen fast ausschlieBlich an StraRen
mit hohem Verkehrsaufkommen auftreten, stehen insbeson-
dere verkehrliche MalBnahmen im Fokus, wie z.B. Fahrbe-
schrankungen und Durchfahrtsverbote fir Fahrzeuge mit hohem
SchadstoffausstoR.

Weiterer Handlungsdruck folgt zum 1. Januar 2010. Neben
der weiteren Senkung des Feinstaub-Grenzwerts sieht die EU-
Luftqualitatsrichtlinie ab diesem Zeitpunkt auch einen strengen
Grenzwert fur Stickstoffdioxid (NO,) vor. Hier gilt es bereits
heute, vorbeugende MalRnahmen einzuleiten, damit nicht die
gleichen Probleme wie bei Inkrafttreten der Feinstaub-Grenz-
werte 2005 entstehen. Denn wie bei den Feinstduben ist auch
bei NO, der Verkehr, und hier wiederum der Schwerlastverkehr,
einer der Hauptverursacher.

Der Larm soll ebenfalls wirksam begrenzt werden. Die EU-
Richtlinie zum Umgebungslarm schreibt bis zum 30. Juni 2007
die Erfassung der La&rmbelastung in GroRstadten, an Haupt-
verkehrsstraBen, an Hauptstrecken der Bahn und im Umland
von grofRen Flughé&fen vor. Bis zum 30. Juni 2012 mussen
kleinere Stadte die Larmbelastung erfassen. Die Richtlinie emp-
fiehlt im Sinne eines umfassenden Larmminderungskonzepts
MalRnahmen zur La&rmminderung an der Quelle, also auch
fur StralRen- und Schienenfahrzeuge sowie die Verkehrs-
infrastruktur.

City-Logistik

Bereits Mitte der 1990er Jahre wurden
vielerorts City-Logistik-Konzepte disku-
tiert und auch praktisch umgesetzt. Die
Kooperation von Transportwirtschaft und
Warenempfangern zielt auf eine Redu-
zierung der Fahrtenanzahl im Innenstadt-
bereich durch die Bindelung von Trans-
porten ab — mit positiven Auswirkungen
auf die Umweltbelastungen. Allerdings
existieren von ehemals Giber 100 Projek-
ten nur noch wenige und meist ist die
Bindelung nur auf relativ kleine Innen-
stadtbereiche begrenzt.

Guterverkehrszentren (GVZ)

Bereits 1992 wurde im Bundesverkehrs-
wegeplan (BVWP) ein Netz von Guter-
verkehrszentren (GVZ) vorgeschlagen.
Durch die Ansiedlung verkehrswirt-
schaftlicher Betriebe, logistischer Dienst-
leister und logistikintensiver Industrie-
und Handelsunternehmen in einem
Gewerbegebiet sollen GVZ als Schnitt-
stelle von Nah- und Fernverkehr Trans-
porte biundeln, mehrere Verkehrstréager
integrieren (Intermodalitat) und insbe-
sondere den Umschlag zwischen Stral3e
und Schiene erleichtern. Die Umsetzung
wurde durch die Forderfahigkeit der
Infrastrukturmaf3nahmen unterstutzt. Lei-
der haben sich in der Praxis einige Pro-

bleme ergeben. Die Planung von GVZ
erweist sich aufgrund der Heterogenitat
des Wirtschaftsverkehrs und komplizier-
ter Kompetenzlagen als schwierig. Des
Weiteren unterliegt die Logistikbranche
einem standigen Strukturwandel — es
entstehen Spezialisten und GroRRunter-
nehmen, die nicht gewillt oder fahig
sind, im Rahmen eines GVZ zusammen-
zuarbeiten. Zudem verhindert die Kon-
kurrenz durch ein grof3es Angebot von
Gewerbeflachen eine verkehrsplanerisch
glnstige Standortsstruktur. In vielen GVZ
existieren auRerdem noch immer keine
intermodalen Verkehre. Auch ist die
Vernetzung der derzeit bestehenden
Guterverkehrszentren noch verbesse-
rungswurdig.

Lkw-FUhrungsnetz

In vielen Stadten wird durch die Binde-
lung des Lkw-Verkehrs auf das Haupt-
straBennetz versucht, die Belastungen fir
die Wohnbevélkerung moglichst gering
zu halten. Insbesondere soll nicht orts-
kundigen Lkw-Fahrern die Orientierung
erleichtert werden, um unnétige Umweg-
fahrten und Suchverkehr durch sensible
Bereiche zu vermeiden. Die Wirkung
wird allerdings haufig Uberschéatzt, da ein
GrofRteil des Verkehrs Quelle und/oder
Ziel in eben diesen Bereichen hat. Auch

stehen Entlastungen an einigen StralRen-
abschnitten Zusatzbelastungen an ande-
ren, ebenfalls bewohnten StraRen gegen-
Uber.

Einsatz emissionsarmer Fahrzeuge

Fahrzeuge mit reduziertem Larm- und
Schadstoffausstol? tragen vor allem in
Stadten wirksam zur Umweltentlastung
bei. Daher spielen schadstoffarme Nutz-
fahrzeuge, die fiir den stadtischen Ver-
teiler- und Serviceverkehr eingesetzt wer-
den, eine wichtige Rolle. Neben der
Nachriistung von Dieselfahrzeugen mit
Partikelfiltern stellt insbesondere der Erd-
gasantrieb fur den Lieferverkehr mit
leichten Nutzfahrzeugen eine 6kologi-
sche und 6konomische Alternative dar.
Erdgas verbrennt fast partikelfrei und
verursacht nicht nur weniger Stickoxide
und Larm, sondern der Kraftstoff ist
aufgrund des reduzierten Mineral6l-
steuersatzes noch bis 2020 auch deut-
lich gunstiger als Diesel und Benzin.
Zahlreiche Unternehmen setzen in-
zwischen auf den Erdgasantrieb — Ten-
denz steigend. Die Feinstaubdebatte
hat sicherlich die Bewusstseinsbildung
gefordert. Winschenswert ist ein
groReres Angebot an Erdgasfahrzeugen,
insbesondere fur schwere Lkw Uber
7,5 Tonnen.



Losungsansatze

In den vergangenen Jahren wurden bereits zahlreiche
Ansatze zur effizienteren und umweltschonenderen
Abwicklung des stadtischen Guterverkehrs verfolgt.
Vor allem in den 1990er Jahren gab es einen regel-
rechten Boom an Initiativen und Projekten zum stad-
tischen Wirtschaftsverkehr. Aus heutiger Betrachtung
ist der Erfolg vieler MaBRnahmen recht ernlichternd,
viele ehemals hochgelobte Projekte werden entwe-
der nur noch in kleinen Gebieten umgesetzt oder
wurden mittlerweile eingestellt. Inzwischen greift
die Erkenntnis, dass fir die Losung der Probleme
langer Atem und ein starkes Durchsetzungsvermégen
erforderlich sind.

Handlungsbedarf und Ausblick

Der Handlungsdruck auf Stadte und Wirtschaft
waéchst: Umweltseitige Vorgaben auf der einen und
O0konomische Zwénge auf der anderen Seite verlan-
gen von allen Akteuren ein zielgerichtetes und
gemeinsames Vorgehen. Um die Anforderungen an
die Luftreinhaltung und an den L&rmschutz zu erfil-
len, kommen Kommunen nicht umhin, rechtliche
Steuerungselemente in die Verkehrsplanung einzubin-
den. Dazu z&hlt auch der gezielte Einsatz von Nutzer-
vorteilen fur emissionsreduzierte Fahrzeuge bei
Verkehrsbeschrénkungen, um bei den betroffenen
Akteuren einen Anreiz fur 6kologisches Handeln zu
schaffen. Aber nicht nur die Kommunen sind gefor-
dert, auch die Wirtschaft muss sich dem Problemdruck
stellen und durch intelligente Konzepte und Malinahmen zu einer
stadtvertraglicheren Abwicklung des Guterverkehrs beitragen.
Dabei sind MaRnahmen, die nur am Symptom ansetzen oder
das Problem verlagern, zu vermeiden, wie z.B. die bloRRe Verla-
gerung von Verkehren.

FOTO: BILDERBOX BILDAGENTUR GMBH.COM

VCD-Projekt »Lkw-Kampagne«

Um die Akzeptanz der MaRnahmen zu sichern und deren Erfolg
zu erhdhen, missen alle an der Warenverteilungskette beteilig-
ten Wirtschaftspartner aktiv eingebunden werden. Als besonders
erfolgreich haben sich kommunikative und partizipative Planungs-
verfahren wie etwa die Einrichtung von sogenannten Guter-
verkehrsrunden, Runden Tischen oder Gesprachsplattformen
erwiesen. Diesen Ansatz méchte der VCD im Rahmen seines
Projekts »Lkw-Kampagne« verfolgen und gemeinsam mit den
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verschiedenen Akteuren innovative zukunftsfdhige Losungen
diskutieren. Diese sollen in einer Handreichung mit konkreten
Schritten aufbereitet und um gute Praxisbeispiele ergénzt
werden (weitere Informationen: Michael Miller, E-Mail
michael.mueller@vcd.org).

BUND-Projekt »Nachhaltiger Guterverkehr«

In seinem Projekt »Nachhaltiger Guterverkehr« geht der
BUND dem scheinbar grenzenlosen Wachstum im tberregiona-
len und grenziberschreitenden Guterverkehr auf den Grund und
sucht gemeinsam mit Betroffenen, Verursachern, anderen
Verbé&nden und der Politik nach Lésungen und neuen Ansatzen
far die am stérksten betroffenen Korridore und Brenn-
punkte (weitere Informationen: Viviane Raddatz, E-Mail
viviane.raddatz@bund.net).
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