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Frauen und Manner unterwegs —
Lebensalltag und Lebensqualitdt im [@dndlichen Raum

Der vorliegende Leitfaden ist das Ergebnis von ,,Frauen und Mdnner unterwegs*®, ein
landschaftsplanerisches Pilotprojekt zur qualitativen Wegenetzplanung im Sinne von
Gender Mainstreaming am Beispiel der Stadtgemeinde Hermagor-Pressegger See.

Finanziert wurde das Projekt aus Mitteln der Europdischen Union, der Abteilung
20— Landesplanung und dem Referat fiir Frauen und Gleichbehandlung des Landes
Kérnten.

Die Broschiire wendet sich an Biirgerinnen, Politikerlnnen, Gemeinde- und Landes-
bedienstete und Planerlnnen, die sich mit dem Thema Wegenetze und Mobilitat in
Gemeinden befassen.

Der Leitfaden

« erldutert die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Umsetzung von Gender Main-
streaming in der Planung,

* beschreibt gendersensible Planungsprozesse im Zusammenhang mit den beste-
henden gesetzlichen Rahmenbedingungen der Gemeindeplanung und

* zeigt anhand von Beispielen aus der Stadtgemeinde Hermagor-Pressegger See
Mafinahmen und Umsetzungen auf Ebene der Gemeindeplanung und Wegenetz-
planung auf.

Die Inhalte des Leitfadens bauen auf eine landschaftsplanerische und geschlechts-
sensible Bewertung und Prognose zur Entwicklung des kommunalen und regionalen
Wegenetzes im Sinne von Gender Mainstreaming auf. Ein zentraler Schwerpunkt des
Projektes liegt in der ,,Kommunikation und Vermittlung®, die durch Einbeziehung
der Biirgerlnnen, durch Gesprédche und Workshops mit den Entscheidungstréage-
rinnen der Stadtgemeinde Hermagor, den Planungsfachleuten der Gemeinde und
des Landes und der Expertin des Landes Kérnten fiir Frauen und Gleichbehandlung
erfolgte. Perspektiven zur alltagsgerechten Mobilitat fiir eine gute Lebensqualitdt im
landlichen Raum wurden gemeinsam diskutiert und erarbeitet.

StraBBen, Wege, Bus und Bahn sind fiir alle Menschen da!
Wozu die Unterscheidung nach Geschlecht, Alter und Lebenssituation?

Die bewusste Wahrnehmung von unterschiedlichen Mobilitdatsanspriichen und -mdg-
lichkeiten, die aus unterschiedlichen Lebensphasen und -situationen von Frauen,
Mannern, Mddchen, Burschen und dlteren Menschen hervorgehen, ist Basis fiir eine
gute Planungsarbeit und Maf3stab fiir die Bewertung des Wegenetzes und fiir die For-

mulierung von Empfehlungen und Mainahmen. Dazu bedarf es einer Reflexion beste-

hender Planungen und Werthaltungen und deren Auswirkung auf den Lebensalltag
von Frauen und Mannern. Ziel von Gender Mainstreaming ist, die unterschiedlichen
Bediirfnisse von Frauen und Mannern in Planungsentscheidungen und Umsetzungen
zu beriicksichtigen, damit Frauen und Ménner die gleichen Chancen im alltdglichen
Leben haben.

Gender Mainstreaming bedeutet Chancengleichheit fiir Frauen und Manner,
Jung und Alt!

Die Gemeinden gestalten die Entwicklung des unmittelbaren Lebensraumes und
beeinflussen dadurch die Lebensqualitat fiir Frauen und Manner. Der vorliegende
Leitfaden will Denkanstéf3e geben und Handlungsperspektiven in der Gemeinde-
planung aufzeigen, um der Chancengleichheit von Frauen und Mdnnern in den
Gemeinden ndher zu kommen.

Viel Spaf} und Zeit beim Lesen und viel Erfolg bei der Umsetzung in lhrer Gemeinde
wiinschen lhnen

Doris Damyanovic und Elisabeth Schwendner
Planungskooperative drinnen.draussen im Namen des Projektteams

Doris Damyanovic
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Einleitung

1 Gender Mainstreaming in der Planung
unterstiitzt die Lebensqualitat im landlichen Raum

Die Lebensqualitdt im landlichen Raum wird stark von den Mobilitdtsbedingungen und der Qualitat
der Wegenetze bestimmt. Frauen und Manner leben unterschiedlichste Alltage, in verschiedenen
Lebenszusammenhdngen werden unterschiedliche Anspriiche an Mobilitat und Wegenetze gestellt.

Gender Mainstreaming (GM) wird im Sinne der Europdischen Union (EU) als eine Strategie verstan-
den, die gleichstellungspolitische Bemiihungen und die Férderung der Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern unterstiitzt. Die europaweite Implementierung von Gender Mainstreaming in politi-
schen Vorgaben, Gesetzen, Richtlinien und Férderprogrammen wird seit dem Vertrag von Amsterdam
(1999) von der EU stark geférdert.

Gender Mainstreaming in der Planung riickt Frauen und Manner und ihr Verhaltnis zwischen ihnen

in den Blickpunkt. Geschlechtssensible und bediirfnisgerechte raumliche Planung bezieht sich auf
den Alltag, der als Mafstab fiir das Wohlergehen der Frauen und Manner dient und die Lebensqua-
litdt bestimmt. Wenn die rdumliche Planung und Entwicklung die unterschiedlichen Anspriiche nicht
explizit nennt, schreiben sie bestehende Ungleichheiten fort oder kénnen sie auch verstdrken.

Eine differenzierte Betrachtung in der Planung fordert die Chancengleichheit fiir Frauen und Manner
im landlichen Raum, die fiir eine Zukunftsperspektive von grof3er Bedeutung ist.

Der vorliegende Leitfaden

« liefert Argumente

* erldutert den rechtlichen Rahmen
* vermittelt Wissen

* gibt Handlungsanleitungen und -kompetenz
zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in der raumlichen Planung.

Der Leitfaden schopft
aus den Erfahrungen und Beispielen des Pilotprojektes ,,Frauen und Manner unterwegs —
Landschaftsplanerischer Beitrag zur Wegenetzplanung im landlichen Raum im Sinne von
Gender Mainstreaming*, das in der Karntner Stadtgemeinde Hermagor-Pressegger See als
Pilotprojekt durchgefiihrt wurde.

Der Leitfaden wendet sich an

* interessierte BiirgerInnen, Mitglieder von Bevdlkerungsinitiativen

* Gemeinde- und Landespolitikerlnnen, im Besonderen Referentinnen sowie Gremien- und
Ausschussmitglieder in den Bereichen Raumordnung und Bau sowie Gleichstellung,
Frauenférderung und Antidiskriminierung

* Gemeinde- und Landesbedienstete im Bereich Verkehrsplanung, Raumordnung und Landschafts-

planung sowie Gleichstellung

freiberufliche Planerlnnen, die mit der rdumlichen Entwicklungs-, Landschafts-, Raum-

und Verkehrsplanung befasst sind.



Gender Mainstreaming in der Planung -
Was bedeutet das?

Gender Mainstreaming in der Landschaftsplanung und in der rdumlichen Planung

* bewertet raumliche Strukturen danach, ob sich diese im Alltag von Frauen und Mannern und in den unterschiedlichen
Lebenszusammenhdngen bewdhrt haben. Bewertet werden Bau- und Freiraumstrukturen, das sind Dorf- und Stadtstrukturen,
ErschlieBungsnetze sowie Ausstattungen von StraBBen, Wegen und Platzen.

beriicksichtigt Anspriiche von Frauen und Mannern, Madchen und Burschen bereits bei der Zielformulierung, bei der Manahmen-
planung bis hin zur Umsetzung und Evaluierung.

legt die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und Wertvorstellungen von Planerlnnen und Planungen offen.
verdandert rdumliche Strukturen, Rahmenbedingungen und Werthaltungen, die Frauen oder M@nner benachteiligen.
schafft mehr Chancengleichheit.

Parameter der Lebensqualitat fiir Frauen und Manner

im landlichen Raum am Beispiel Wegenetzplanung

Attraktivitdt des Gehens

Fast 30% unserer Ziele erreichen wir zu Fuf3.

Angenehmes, gefahrloses Gehen ist damit eine Grundvoraussetzung fiir Lebensqualitdt am Wohn-, Einkaufs-, Arbeits- und Urlaubsort.
Investitionen in die Freiraumqualitdt der Straenrdume kommen daher allen Menschen zugute. Im Besonderen werden Frauen unter-
stiitzt, die zur Bewadltigung des Alltags durchschnittlich mehr Wege zu FuB3 zuriicklegen als Manner.

Gute Mobilitdtsbedingungen fiir Nutzerinnen des 6ffentlichen Verkehrs und fiir Radfahrerinnen

Ein attraktiver 6ffentlicher Nahverkehr (OPNV) und ein einladendes Radwegenetz helfen Personen ohne Auto oder Fiihrerschein

zu mehr Selbstdndigkeit und damit zu erhhter Lebensqualitat im landlichen Raum. Dadurch werden auch die Begleitwege der
Angehdrigen reduziert. Alte Menschen schétzen an 6ffentlichen Verkehrsmitteln auch die sozialen Aspekte, die ihnen die Teilnahme
am offentlichen und sozialen Leben erméglichen und erleichtern.

Freiheit in der Verkehrsmittelwahl

Sich zwischen verschiedenen Verkehrsmitteln entscheiden zu konnen, bedeutet mehr Freiheit fiir alle Bewohnerinnen:

Die Freiheit das Auto stehen lassen zu kénnen oder auf das kaum leistbare Zweit-Auto verzichten zu konnen und damit das Familien-
budget zu entlasten. An schénen Tagen mit dem Rad zu fahren statt im Auto zu sitzen steigert das Wohlbefinden und reduziert die
allgemeine Beschleunigung.

Mobilitat heif3t vor allem Erreichbarkeit

In angemessener Zeit und auf angenehme Weise den Aktivitaten eines Tages nachgehen zu kénnen, erhéht die Lebensqualitat.
Voraussetzung ist eine gut erreichbare Nahversorgung und ein dichtes Wegenetz. Kurze Wege und erreichbare Ziele erleichtern
vor allem den Alltag all jener Menschen im ldndlichen Raum, die fiir Versorgung und Betreuung von Angehérigen zustdndig sind —
das sind vor allem Frauen.

Einleitung




Gender Mainstreaming in der Planung

Helga Grafschafter
Frauenbeauftragte

Die Selbstverpflichtung des
Landes Karnten zur Umsetzung
der Strategie des Gender Main-
streaming im Jahre 2001 war ein
Meilenstein. Seither konnte viel
bewegt werden, was die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern
vorangetrieben hat. Es gibt aber
noch viel zu tun. Gerade auf der
praktischen Ebene sind Projekte
wie ,,Frauen und Mdnner unter-
wegs“ enorm wichtig. Zum einen
wird eine komplexe Strategie wie
Gender Mainstreaming greifbar
und zum anderen die Bevolkerung
vor Ort fiir das Thema Gleichstel-
lung sensibilisiert. ,,Frauen und
Manner unterwegs“ macht Mut,
doch bedarf es vieler engagierter
Folgeprojekte, vor allem aber
eines politischen Willens, um

die tatsachliche Gleichstellung
von Frauen und Mannern in allen
Bereichen herzustellen.

2 Rechtliche Grundlagen fiir Gender Mainstreaming

Die Anwendung der Strategie des Gender Mainstreaming (vgl. Grafschafter,

Helga, 2005 und Bergmann, Nadja; Pimminger, Irene, 2004) ist im Primarrecht

der Europdischen Union verankert (Amsterdamer Vertrag, 1999). Auch auf Bundes-
und Landesebene liegen Beschliisse zur Umsetzung von Gender Mainstreaming vor.
Chancengleichheit von Frauen und Mannern wurde auch als horizontaler Grundsatz
der Strukturfonds der EU festgelegt und damit zur Forderbedingung gemacht.

Die Strategie des Gender Mainstreaming ist aufgrund der Gesetzgebung von Land,
Bund und Europdischer Union in allen Politik- und Planungsfeldern anzuwenden

(z.B. Raumordnung, Verkehrsplanung, Arbeitsmarktpolitik ...).

Rechtliche Implementierung von GM

EU: GM und Gleichstellung von
Mannern und Frauen
ist Querschnittsmaterie

EU: Chancengleichheit ist
Grundsatz der Strukturfonds

Land Karnten:

Regierungssitzungsbe-
schliisse zur umfassen-
den Anwendung von GM

Bund: Gleichheitsgrundsatz,

MafBinahmen zur faktischen

Gleichstellung sind zuldssig
(Art. 7 Bundesverfassungsgesetz)

Bund: Implementierung von
Gender Mainstreaming
(Ministerratsbheschliisse)

Land Kédrnten:
Gleichbehand-
lungsgesetz

Umsetzung in der raumlichen Entwicklungsplanung

* Rechtsmaterien des Bundes: RVS-Richtlinien

* Gesetze, Richtlinien, Beschliisse und Verordnungen
des Landes: Kdrntner Raumordnungsgesetz, Karntner
Gemeindeplanungsgesetz, Karntner Stralengesetz,
Entwicklungsprogramm, Versorgungsinfrastruktur,
Regierungsbeschluss, Gesamtverkehrskonzept Karnten

* Umsetzung der Wegenetzplanung in der Gemeinde
(Land, Gemeinde)

* Verordnungen und Erldsse der Gemeinden: Ortliches
Entwicklungskonzept, Flachenwidmungsplan

Agenden der
Landes- und
Gemeindedienst-
stellen, die sich mit
Planung befassen




Wozu Gender Mainstreaming?

Der Blick auf die Geschlechterverhiltnisse fordert die Lebensqualitat
im landlichen Raum

Mobilitdtsbedingungen und Wegenetze bestimmen wesentlich die Lebensqualitat
von Frauen und Mdnnern im landlichen Raum.

Lebensqualitat zu fordern bedeutet, der Abwanderung aus den Regionen
entgegenzuwirken. Attraktive Lebensraume kommen nicht nur Bewohnerlnnen,
sondern auch Einpendlerinnen und Gasten einer Gemeinde zugute.

Gender Mainstreaming sichert die Umsetzung der verkehrspolitischen
Ziele des Landes Karnten

,Die Landesverkehrspolitik Kdrntens dient dem Gesamtwohl der heutigen und
zukiinftigen Bevélkerung“. Wichtige Ziele der Karntner Verkehrspolitik fiir den
Alltag von Frauen und Mannern sind eine gute Erreichbarkeit von Versorgungs- und
Arbeitseinrichtungen, die Férderung der Fugangerlnnen und Radfahrerlnnen und
des offentlichen Verkehrs. Die Strategie des Gender Mainstreaming bietet konkrete
Instrumente zur Formulierung operationaler Ziele, zur Umsetzung und Evaluierung.

Gender Mainstreaming in der Wegenetzplanung erhoht die Effektivitat
und Nachhaltigkeit von Planungen

Durch die Einbindung moglichst vieler Frauen und Manner in die Definition von Zielen
und Mafnahmen bei der Wegenetzplanung sind die unterschiedlichen Anspriiche
besser reprédsentiert. Nachtragliche Umbauten oder aufwandige Ausgleichsmafinah-
men kdnnen vermieden werden, etwa der Bau von Radwegen als Alternative zu {iber-
dimensionierten und damit iberhdhte Geschwindigkeiten fordernden Fahrbahnen.

EU fordert Gender Mainstreaming in der raumlichen Planung

Die EU bindet die Vergabe von Geldern an Gender Mainstreaming. An Planungs-
und Umsetzungsprojekte, die dem Kriterium der Geschlechtergerechtigkeit geniigen,
werden Fordermittel aus den Europédischen Strukturfonds bevorzugt vergeben.

Gleichstellung steht im Zusammenhang mit dem Wirtschaftskreislauf
einer Region

Zur Forderung der Erwerbstatigkeit von Frauen und anderen am Arbeitsmarkt
benachteiligten Gruppen reichen arbeitsmarktpolitische MaBnahmen nicht aus.

In l@ndlichen Regionen ist die Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen — auch ohne eige-
nen PKW — ein entscheidender Faktor. Die Erreichbarkeit von Arbeitspldtzen ist im
Besonderen fiir Frauen am Land entscheidend, die aufgrund ihrer Zustandigkeit fiir
Versorgungsarbeit starker lokal gebunden sind. Zielfiihrend sind im ldandlichen
Raum ein flexibler 6ffentlicher Personennahverkehr und das Prinzip der ,,Region
der kurzen Wege*“.

Gaby Schaunig
Soziallandesritin

Der landliche Raum ist in Karnten
noch immer wirtschaftlich benach-
teiligt, was sich insbesondere an
der Situation von Frauen in diesen
Regionen ablesen ldsst. Sei es
durch die erschwerten Mobilitats-
bedingungen oder die nur spérlich
vorhandenen Arbeitspldtze. Die
Anwendung von Gender Main-
streaming in der Wegenetzpla-
nung —d.h. der Blick auf unter-
schiedliche Bediirfnisse — fordert
die Lebensqualitat der Frauen,
aber auch der Manner. Gerade in
Zeiten der ,,Landflucht“ ist dies ein
nicht zu unterschatzender Faktor.

Frauen diirfen in keinen Belangen
diskriminiert werden, auch nicht
durch die taglich zuriickgelegten
und notwendigen Wege. Hier setzt
»Frauen und Manner unterwegs*
an und setzt einen Schritt in Rich-
tung Geschlechtergerechtigkeit.

Gender Mainstreaming in der Planung



Gender Mainstreaming in der Planung

Frauen, Manner, Madchen und Burschen unterwegs —
unterschiedliche Alltage und Anspriiche an die Wegenetze

Frauen und Ménner unterscheiden sich in ihrem Mobilitatsverhalten — einem komplexen Gewebe

aus Weghdufigkeit, Art und Dauer der Aktivitaten, fiir die diese Wege zuriickgelegt werden, Verkehrs-
leistung (Geschwindigkeit und Lange der zuriickgelegten Wege), Verkehrsmittelwahl und Fahrzeug-
Besitz (vgl. Simma, Anja, 2000).

Frauen und Ménner, junge und dltere Menschen, Menschen in verschiedenen Lebenssituationen
stellen unterschiedliche Anspriiche an das Wegenetz.

Méadchen und Buben (bis 12 Jahre)

Kinder bis 3 Jahre sind — sofern Orte au3erhalb des privaten Freiraums aufgesucht werden —in der
Regel auf Begleitung angewiesen. Im Alter zwischen 3 und 6 Jahren beginnen Kinder auf bekannten
Wegen alleine unterwegs zu sein und spdter Roller oder ein Fahrrad zu beniitzen. Zwischen 6 und 12
Jahren erweitert sich der Aktionsradius der Kinder zunehmend (vgl. Kéck, Maria, 2002).

Schon bei den 3- bis 6-Jdhrigen sind deutliche Unterschiede im Verkehrsverhalten zwischen
Méddchen und Buben festzustellen: Mddchen diirfen z.B. spater, seltener und kiirzer alleine unter-
wegs sein. Die Unterschiede verstdrken sich mit zunehmendem Alter.

Jugendliche Mddchen und Burschen (13 bis 17 Jahre)

Jugendliche Mddchen und Buben sind, wenn sie weitere Distanzen zuriicklegen auf das Fahrrad,
offentliche Verkehrsmittel oder motorisierte Freundinnen oder Erwachsene angewiesen. Ab etwa
15 Jahren ist ein Teil - mehrheitlich Buben - selbst motorisiert.

In der Aneignung von Raum und im Unterwegssein gibt es deutliche Unterschiede zwischen jugend-
lichen Madchen und Burschen (vgl. Nissen, Ursula 1998: 161; Low, Martina 2002: 252): Mddchen
haben meist einen kleineren Aktionsradius und eignen sich den Raum iiber Kommunikation und
Interaktion an. Burschen nehmen den Raum verstarkt tiber Bewegung ein und haben einen gréfieren
Aktionsradius. Mddchen diirfen seltener abends oder nachts alleine unterwegs sein. Diese Beobach-
tungen wurden auch durch die Workshops im Rahmen des Pilotprojektes bestatigt.

Burschen haben ein hoheres Unfall- bzw. Verletzungsrisiko als Mddchen, wenn sie zu Fuf3, mit dem
Fahrrad oder motorisiert unterwegs sind (vgl. Unfallstatistik Verkehr, 2003).

Mobilitht des Gesamt-Arbelts-Alltags Mobllitdt des Nur-Erwerbsalltags
Erwerbsarbeit Erwerbsarbeit
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&
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Erwachsene Frauen und Ménner im erwerbsfihigen Alter (18 bis 65 Jahre)

Gesellschaftliche Rollenzuschreibungen und die traditionelle Arbeitsteilung in den
Familien beeinflussen die Anspriiche von Frauen und Mannern an ihre Wegenetze.
Dass einerseits Frauen nach wie vor einen Grofdteil der Haus- und Familienarbeit
leisten und andererseits Mdanner meist in Vollzeit erwerbstatig sind, pragt die
Unterschiede im Verkehrsverhalten.

Ausschlaggebend fiir die Mobilitdatsbediirfnisse und das Verkehrsverhalten sind
die asymmetrische Verantwortungsverteilung in der Haus- und Familienarbeit und
Erwerbstatigkeit:

(Kinder-)Betreuung: Kinder im Haushalt verandern den Mobilitatsbedarf,
vor allem den der Frauen: Einerseits steigt der Aufwand der Haushaltsfiihrung
(Einkaufswege) und andererseits werden die Kinder auf deren Wegen begleitet.

Haushalt: Einkaufen bedeutet den Transport von Lasten. Die Zahl der Einkaufs-
wege ist statistisch gesehen bei Frauen h6her als bei Mdnnern (vgl. Simma, Anja,
2000: 197ff).

Erwerbsarbeit: Bei erwerbstitigen Frauen und Mannern verldngern sich die
taglichen Wege. Médnner unabhdngig von der Lebensphase und -situation sind
nach wie vor meist in Vollzeit erwerbstatig und legen im Schnitt deutlich langere
Arbeitswege zuriick als Frauen. Vor allem erwerbstatige Frauen mit Versorgungs-
pflichten gehen meist einer Teilzeitarbeit nach und sind auf Arbeitsplédtze in der
naheren Umgebung angewiesen (Teilzeitarbeit in Tourismusbranche, Handel,
Dienstleistung u.a.).

Kombination von Haus-, Familien- und Erwerbsarbeit: Viele Frauen bewilti-
gen die Betreuung von Kindern oder pflegebediirftigen Personen, Haushalt und
Erwerbsarbeit sowie die damit zusammenhdngenden Wege. Komplexe Wege-
ketten sind daher ein Merkmal des Mobilitdatsverhalten von Frauen.

Altere Frauen und Manner (66 und ilter)

Die Gruppe der dlteren Menschen, deutlich mehr Frauen als M@nner, nimmt im
landlichen Raum zu, daher ist es sehr wichtig fiir Gemeinden und Regionen auf

ihre Bediirfnisse einzugehen. Die Anspriiche von dlteren Frauen und Mannern sind
sehr heterogen und abhéngig von Gesundheitszustand und Lebenssituation. Laut
medizinischen Studien verschlechtert sich der allgemeine Gesundheitszustand im
siebenten Lebensjahrzehnt erheblich (vgl. Reis-Klingspiel, Karin, 2003). Mit zuneh-
mendem Alter verringert sich aufgrund geringerer Geschwindigkeiten der fuBlaufige
Aktionsradius.

Frauen und Mdnner mit besonderen Bediirfnissen

Das eigenstandige Unterwegssein von Frauen und Manner mit besonderen Bediirf-
nissen erleichtert ihren Lebensalltag. Sie sind weniger auf die Betreuung durch
andere Menschen angewiesen. Vor allem Barrieren in Bahn und Bus und auf Geh-
wegen beeintrdchtigen sie.

Zum Weiterlesen

Meyer, Heidi: Frauen und &ffent-
licher Verkehr, in: are Bundes-
amt fiir Raumentwicklung: Frau-
en und Raumentwicklung: Raum
hat (k)ein Geschlecht — oder
doch? Eine Frauenzentrierte
Raumplanung braucht einen
langen Atem, S 21-26, forum
raumentwicklung informations-
heft 1/2003

Nissen, Ursula: Kindheit,
Geschlecht und Raum, Soziali-
sationstheoretische Zusammen-
hdnge geschlechtsspezifischer
Raumaneignung, Weinheim,
1998

Simma, Anja: Frauen & Mobili-
tat, VCO Verkehrsclub Oster-
reich (Hrsg.): Wissenschaft und
Verkehr 3/1996, Wien, 1996
Stadtentwicklung Wien, Magist-
ratsabteilung 18 (Hrsg.): Mobili-
tat von Personen, in: Masterplan
Verkehr Wien 2003, Werkstatt-
berichte Stadtentwicklung

Nr. 58, S 38-59, Wien, 2003
Bauhardt, Christine: Stadtent-
wicklung und Verkehrspolitik,
Eine Analyse aus feministischer
Sicht, Birkhduser Verlag, Basel,
1995
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Helfried Sila
Abteilung 7 — Unterabteilung
Verkehrsplanung

Verkehr ist das Ergebnis des
Mobilitdtsbediirfnisses von Frauen
und Mannern und des Wirtschafts-
kreislaufes. Unser Blick auf nach-
haltige Verkehrswegeplanung
bedeutet, die heutigen Bediirfnis-
se zu decken, ohne die Moglich-
keiten kiinftiger Generationen zu
schmalern.

Verkehrswegeplanung ist ein
langerfristiger Entwicklungspro-
zess, der zwei teilweise einander
widersprechenden Anforderungen
geniligen muss:

Kontinuitat hinsichtlich der
grundsétzlichen Zielsetzung,
der angestrebten Entwicklungs-
richtung und der angewandten
Grundsédtze

Flexibilitat hinsichtlich der
erforderlichen Anpassungen,
wie inhaltliche Prazisierung und
Vertiefung sowie die Ubernahme
neuer Erkenntnisse

Wegenetze fiir Frauen, Manner, Madchen und
Burschen - Planungsziele

Strafen und Wege im landlichen Raum sind Weg und Lebensort zugleich. Sie sind
Wege zum Einkaufen, zur Erwerbsarbeit, zum Kindergarten, zur Schule und gleich-
zeitig Orte der Begegnungen, der Kommunikation vor allem fiir jene Frauen und
Ménner, die einen GroBteil ihres Alltags (Landwirtschaft, Tourismus, Haus- und
Versorgungsarbeit) zu Hause erledigen. Fiir den ldndlichen Raum sind auch die
Verbindungen zwischen den Ortschaften und zu den nédchsten Zentren wesentlich.
Die Qualitat der Nutzung ist abhdngig von der Ausstattung und Dimensionierung
des StraBBenfreiraums.

Mobilitat der kurzen Distanzen und der geringen Geschwindigkeiten
werden gesichert und gefordert durch

e Wahl der lokalen Ebene als Bezugspunkt

e Erhohung bzw. Erhaltung des Angebots und der Qualitat von Fuf3- und Rad-
wegen — mehr Platz fiir das zu Fu3 gehen und Rad fahren

Erh6hung der sozialen Qualitat von Straf3enfreirdumen — Straen und Wege sind
Lebensrdume

* Einrdumen von mehr Kompetenz und ,,Macht* fiir langsamere Verkehrsteil-
nehmerlnnen (Kinder, dltere Menschen, Menschen mit besonderen Bediirfnissen,
FuBgangerinnen, Radfahrerinnen)

eine Erhdhung der Sicherheit im Straflenverkehr fiir alle Menschen

Freiheit zur Verkehrsmittelwahl schaffen —
Zwangsmobilitat einschrdanken

* Region der kurzen, sicheren Wege erhalten und férdern

* Nutzungsmischung stdarken, dezentralisierte Infrastruktur anbieten

e Kindern und Jugendlichen selbstdndige Mobilitat ermoglichen

* Alternativen zur Begleitmobilitdt entwickeln

e raumlicher Funktionstrennung und Zentralisierungstendenzen entgegenwirken

Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) stirken
» Etablierung eines Angebots fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr, das die
komplexen Mobilitatsanspriiche von Frauen und Ménnern beriicksichtigt

* Sensibilisierung von Entscheidungstragerinnen, Fachleuten und Bewohnerlnnen
fuir den Mobilitdtsbedarf von Frauen, Mannern, Kindern, Jugendlichen und alteren
Menschen im Alltag



Planungsziele fiir Wegenetze in Dorf und Stadt

Die Straf3e als Freiraum ist Weg und Lebensort zugleich.
Hohe Aufenthaltsqualitédt im Strasenraum (Zonierungen)
Bevorzugung von FuRgdngerinnen und Radfahrerinnen
Sicherheit fiir alle Verkehrsteilnehmerlnnen
Dichte ErschlieSungsnetze
Kompakte Ortserweiterung und -verdichtung, die kurze Wege garantieren
Sparsame Parzellierung und stralenorientierte Bebauung
Mischnutzung, Férderung lokaler Okonomien
FuBldufig erreichbare Infrastruktur und Nahversorgung:

= Nahversorgung in allen groferen Ortschaften

= Mobile Nahversorgung in kleinen Ortschaften

= Dezentralisierte soziale Infrastruktur anbieten

Planungsziele fiir die Wegenetze zwischen Ortschaf-

ten und in der Region

e Flachendeckende Grundversorgung anbieten
* Dezentralisierte Infrastruktur anbieten
e Mischnutzung in den Ortschaften férdern
e Siedlungen dort erweitern, wo soziale Infrastruktur und Nahversorgung
vorhanden sind
« Offentlichen Personennahverkehr anpassen:
= Partizipation der Nutzerlnnen
= Freie oder flexible Quell- und Zielwahl / Einbindung aller Ortsteile in
der Region
Freie oder flexible Fahrzeiten
Betrieb auch abends
= Erhéhen des Frauenanteils in den fiir OPNV zustdndigen Gremien
und Institutionen
OPNV als alltagstaugliches Verkehrsmittel im Bewusstsein von Bevél-
kerung und Entscheidungstragerinnen verankern
 Alltagsradwegenetz etablieren
= Verbindung zwischen den verschiedenen Ortschaften, Einbindung von
Alltagszielen, wie Nahversorgung, Bildungs- und Betreuungseinrichtun-
gen, Haltestellen des OPNV
* Erh6hen der Sicherheit fiir den Radverkehr im Alltag (werktéglicher
Radverkehr)
= Chancengleichheit zwischen motorisierten Verkehrsteilnehmerlnnen,
Radfahrerlnnen, Fu3gangerinnen und Nutzerinnen des 6ffentlichen
Personennahverkehrs verbessern

Martin Strutz
Landeshauptmann-
stellvertreter
Raumordnungsreferent

Die Rolle der Frauen in unserer
Gesellschaft ist immer noch in
starkem Maf3 durch mehrfache Be-
lastungen geprdgt. Die traditionel-
len Aufgaben bei der Bewiltigung
des Familienlebens und in der
Gemeinschaft und die stark zuneh-
mende Erwerbstatigkeit miissen
oft aufwendig organisiert werden.
Gerade im ldandlichen Raum wirken
ungiinstige raumliche Struktu-

ren und Verkehrsverbindungen
hier als Hemmnis und bringen
unnotige Erschwernisse mit sich.
Eine bessere Beriicksichtigung
der Bediirfnisse der Frauen und
ein Blick auf die herkdmmlichen
Planungsformen und Instrumente
aus weiblicher Sicht ist gerade in
der Raumplanung sinnvoll, da hier
viele fiir das Alltagsleben wesent-
liche Aspekte integrativ behandelt
werden und die kiinftige Entwick-
lung unserer Gemeinden maf3geb-
lich beeinflusst wird.

Gender Mainstreaming in der Planung



Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung
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DI Christian Seidenberger
Sachgebietsleiter
Uberbrtliche Raumplanung

Eine Kernaufgabe der Raumord-
nung betrachtet die Wechselwir-
kungen zwischen den rdaumlichen
Nutzungsmustern und der Mobili-
tat der Bevilkerung. Beteiligungs-
verfahren helfen, diese Zusam-
menhdnge bewusst zu machen.
Doch die Gesellschaft ist nicht
homogen, Bruchlinien verlaufen
z.B. entlang der Altersgruppen,
der Berufstatigkeit, dem PKW-
Besitz und —immer noch — der
Geschlechtszugehorigkeit. Gender
Mainstreaming hilft, spezifische
Bediirfnisse besser beriicksichti-
gen zu kénnen und die rdumliche
Entwicklung nach den Interessen
aller Biirgerinnen und Biirger
gestalten zu kénnen.

Gerade in der ortlichen Raumpla-
nung steht mit dem Ortlichen Ent-
wicklungskonzept ein Planungs-
instrument zur Verfiigung, in dem
die Biirgerlnnen und Planungs-
beteiligten ihre Vorstellungen und
Wiinsche einbringen und aufein-
ander abstimmen kénnen. Die
professionelle Moderation und die
Tatigkeit von lokalen Arbeitsgrup-
pen erméglichte es, spezifische
Anliegen zum Gegenstand der
geplanten Gemeindeentwicklung
zu machen und die ortliche Raum-
planung danach auszurichten.

H

6 Planungsfelder und Planungsinstrumente

In den folgenden Planungsfeldern werden die Mobilitatsbedingungen beeinflusst.
Dort konnen gegebenenfalls Wegenetze, die den Anspriichen aller Bewohnerlnnen
geniigen, geschaffen werden:

= Siedlungserweiterung

= Dorf- und Stadterneuerung, LA 21 Prozesse

Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung

= Freiraum- und Landschaftsplanung

Erstellung von Erschlieungskonzepten

= Straflenraumgestaltung, Gestaltung von Stadt- und Dorfpldtzen
Radverkehrsplanung

Planung und Betrieb des &6ffentlichen Personennahverkehrs
Standortpolitik bzw. MaBBnahmen zur Forderung von Nahversorgung und
Nutzungsmischung

Erstellen von iiberdrtlichen Raum- und Verkehrsplanungen
Partizipation, Beteiligung von Biirgerlnnen

Bestellung von Gremien und Ausschiissen, Personalentwicklung und -schulung
Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming in den Planungsinstrumente
der 6rtlichen Raumordnung

Die Gemeinden haben die Moglichkeit, im Rahmen der 6rtlichen Raumordnung die
Gender-Mainstreaming-Strategie umzusetzen.

Die in den Planungsinstrumenten verbindlich verankerten Ziele und Manahmen sind
so zu formulieren, dass die Wegenetze an die Anspriiche benachteiligter Personen-
gruppen angepasst werden. Bei der Erstellung und Umsetzung ist auf die explizite
Nennung der jeweiligen Zielgruppen z.B. Frauen, Mdnner, Mdadchen, Burschen,
Jugendliche, dltere Menschen, Menschen mit besonderen Bediirfnissen etc. und auf
die aktive Einbindung der verschiedenen Personengruppen zu achten.

Vor allem das ortliche Entwicklungskonzept erméglicht von der Analyse der Gegeben-
heiten bis zur Formulierung der MaBnahmen nach den Auswirkungen fiir Frauen und
Manner zu fragen. Eine gezielte Einbindung ermdglicht alle Bewohnerlnnen in den
Planungsprozess zu integrieren und bestehende Differenzen im Sinne der Chancen-
gleichheit zu beriicksichtigen.

Die nebenstehenden Ubersichten beschreiben mégliche Ankniipfungspunkte fiir
eine genderwirksame Wegenetzplanung, die Einflussmoglichkeiten der beteiligten
Akteurlnnen (Biirgermeisterin, Gemeinderat, Landesregierung, Biirgerlnnen) und
Mafinahmen zur Umsetzung von Gender Mainstreaming.



Ortliches Entwicklungskonzept (OEK)

K-GplG 1995 igF, §2

Das OEK enthilt folgende Ankniipfungspunkte fiir eine genderwirksame Wegenetzplanung
(legt wirtschaftliche, soziale, 6kologische und kulturelle Inhalte und Ziele fest)

* Enthalt statistische Analyse von Bevolkerungsdaten: legt damit Analysekategorien fest und macht einzelne Bevilkerungsgruppen
sichtbar

Beschaftigungs- / Arbeitsplatzentwicklung / Wirtschaft: beeinflusst die Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen (zeitlich und raumlich)
Soziale Infrastruktur: beeinflusst die Erreichbarkeit von Nahversorgung, Schulen, Kindergirten, Arztlnnen, sozialen Dienstleistungen
Festlegung 6ffentlicher Verkehrswege einschlief3lich von Radwegen / Verkehrswegenetz: sichert Fuf3- und Radwegverbindungen, legt
Ziele und Manahmen fiir OPNV fest, schreibt Grundziige eines Radverkehrskonzeptes fest

Siedlungsentwicklung (Besiedelung und Bebauung): legt die Distanzen zwischen und die Erreichbarkeit von funktional definierten
Teilraumen (Wohn- und Gewerbegebiete, land- und forstwirtschaftliche Flachen, Griinziige, Einkaufszentren, ...) und die Méglichkeit
fiir Mischnutzungen (Dorfgebiete, Kerngebiete, ...) fest

Beteiligte Akteurlnnen und Einflussnahme ... und die Umsetzung von Gender Mainstreaming

¢ Erstellung und Beschluss durch Gemeinderat e Verpflichtung zu Umsetzung von Gender-Mainstreaming-Kriterien

« Ublicherweise sind die Bewohnerinnen und Bewohner in die * Gezielte Einbindung benachteiligter Bevolkerungsgruppen,
Erstellung im Rahmen thematischer Workshops eingebunden gendergerechte Beteiligungsverfahren, Lobbying fiir unter-

reprdsentierte Anliegen

 Verbindliche Stellungnahme seitens der Landesregierung Uberpriifung der Genderwirksamkeit

* Beratung seitens der Landesregierung Empfehlungen zur Umsetzung in der Gemeinde

* Jede/r, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft macht, kann Stellungnahmen zu Gender-Themen seitens der Bewohnerinnen
schriftlich begriindete Vorschldge gegen den Entwurf wahrend und Bewohner, Interessensvertretungen, GM-Beauftragte, etc.
einer 4-wochigen Auflage zur allgemeinen Einsicht einbringen

* Gemeinde hat Anspruch auf Beratung durch Landesregierung Forderung nach Beratung durch Planerinnen mit Gendererfahrung

Abkiirzungen: Karntner Gemeindeplanungsgesetz: K-GplG

Flichenwidmungsplan (FLAWI)

K-GplG 1995 §8§1, 3-9, 11-23
Der Flachenwidmungsplan enthalt folgende Ankniipfungspunkte fiir eine genderwirksame Wegenetzplanung

* Festlegung von Bauland, Griinland und Verkehrsflachen: bestimmt die Erreichbarkeit und die Distanzen zwischen verschiedenen
funktional definierten Teilrdumen und -flichen oder von Formen der Mischnutzung, beeinflusst damit die Nahversorgung, Infrastruktur-
ausstattung, Arbeitsstétten (Lohnarbeit, Hausarbeit, etc.) und deren rdumliche Verortung

Beteiligte Akteurlnnen und Einflussnahme ... und die Umsetzung von Gender Mainstreaming
* Jede/r, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft macht, kann ¢ Stellungnahmen zu Gender-Themen seitens der Bewohnerinnen
schriftlich begriindete Vorschldge gegen den Entwurf wahrend und Bewohner, Interessensvertretungen, GM-Beauftragte, etc.

einer 4-wochigen Auflage zur allgemeinen Einsicht einbringen
(z.B. Bewohnerinnen und Bewohner, Interessensvertretungen,
GM-Beauftragte, etc.)

* Verordnung durch Gemeinderat e Ist verpflichtet GM im Flachenwidmungsplan umzusetzen
* Priifung der Genderwirksamkeit

* Genehmigung durch Landesregierung « Uberpriifung der Genderwirksamkeit

Abkirzungen: Karntner Gemeindeplanungsgesetz: K-GplG

Bebauungsplan (BBPL)

K-GplG 1995, 2. Abschnitt §24-27

Der Bebauungsplan enthdlt folgende Ankniipfungspunkte fiir eine genderwirksame Wegenetzplanung

* Legt das Ausmaf} der Verkehrsflachen, die Stellung der Gebdude und Bauformen einschliefilich der Infrastruktur fest und beeinflusst
damit die baulich rdumliche Organisation der Grundstiicke und den Zusammenhang der Bebauung mit dem Stralenfreiraum

Beteiligte Akteurlnnen und Einflussnahme ... und die Umsetzung von Gender Mainstreaming

* Verordnung durch Gemeinderat e Verpflichtung zur Umsetzung von Gender-Mainstreaming-
Kriterien im Bebauungsplan

« Uberpriifung der Genderwirksamkeit

Abkiirzungen: Karntner Gemeindeplanungsgesetz: K-GplG

Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung
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Gerhard Bischof
Bauamtsleiter
Hermagor-Pressegger See

Der Leitfaden ,,Frauen und Médnner
unterwegs“ stellt eine wichtige
und prozessorientierte Planungs-
grundlage fiir kiinftige Raumpla-
nungsarbeiten dar.

Hervorheben maochte ich insbe-
sondere das Engagement des
»Lunterwegs Teams* mit ihren
praxisorientierten- und prozesso-
rientierten Arbeitsmethoden, die
in Workshops (mit Schiilerinnen
und Schiilern der Haupt-

schule I/ Il Hermagor, Bevilke-
rung und Fachgruppen aus der
Stadt- und Landesplanung) und
einem Aktionstag (Bevilkerung
der Stadtgemeinde) erarbeitet und
diskutiert wurden.

Die Studie zeigt die verschie-
densten Problemstellungen, aus
landschaftsplanerischer, architek-
tonischer, gruppen-, geschlechts-
und altersspezifischer Sicht, zum
Thema Mobilitdt im Lebensalltag
von Frauen und Mannern im landli-
chen Raum.

Die im Leitfaden formulierten Ziele
sollten bei kiinftigen Projekt- Pla-
nungsentscheidungen Unterstiit-
zung sein und Beriicksichtigung
finden.

Die Arbeit war wichtig und wert-
voll.

7 Planungsprozess

Von der Entwicklung bis zur Umsetzung und Evaluierung von Planungsprojekten und
bei der taglichen Arbeit in der Gemeindeplanung werden Entscheidungen getroffen,
die den Alltag und die Mobilitatsbedingungen von Frauen, Mdnnern, Kindern, Jugend-
lichen, dlteren Menschen und Menschen mit besonderen Bediirfnissen beeinflussen.

Gendergerechte Wegenetzplanung
* macht die Auswirkungen von Planungen auf verschiedene Personengruppen sichtbar,
* verbessert die Mobilitdatsbedingungen benachteiligter Personengruppen,

* bezieht unterreprdsentierte Personengruppen in Planungsprozesse und
-entscheidungen gezielt mit ein.

Ziel ist in allen Planungsphasen, bei der Formulierung von (operationa-
len) Zielen, bei der Analyse, bei der MaBnahmenformulierung / Konzept-
erstellung, bei der Umsetzung und der Evaluierung auf Gendergerechtig-
keit hinzuwirken.

Im Kapitel Arbeitsschritte fiir die Umsetzung werden Vorschldage beschrieben, wie in
verschiedenen Arbeitsschritten im Planungsprozess Gender Mainstreaming umgesetzt
werden kann.

Zur Veranschaulichung werden jeweils Beispiele aus dem Projekt ,,Frauen und Manner
unterwegs“ vorgestellt.

Zum Weiterlesen

Bergmann, Nadja; Pimminger, Irene: Praxis-Handbuch Gender Mainstreaming.
Konzept. Umsetzung. Erfahrung, GeM-Koordinationsstelle fiir Gender Main-
streaming im ESF (Hrsg.), Wien 2004

Bergmann, Nadja; Pimminger, Irene: Toolbox Gender Mainstreaming, GeM-
Koordinsationsstelle fiir Gender Mainstreaming im ESF (Hrsg.), Wien 2004

Broschiire Gender Planning (Hrsg.): Gender Mainstreaming in der raumlichen
Planung - Gender Planning. Von Peking iiber Amsterdam in die Westpfalz, oder:
Die Ankunft einer weltumspannenden Idee vor Ort, 1. Auflage 11/2002

Schneider Rapp, Jutta; Trommer, Heide: Gendergerechte Verkehrsplanung in
Baden-Wiirttemberg. Wie Sie Mobilitat fiir Frauen und Manner schaffen. Leit-
faden Verkehrsplanung, Stuttgart 2003; zu beziehen unter: www.ta-akademie.de

Rotschopf, Romana; Ennemoser, Maria (Red.): Wie ,,gender“ ich Projekte? Ein
praktischer Leitfaden zum Gender Mainstream in EU-Projekten, zu bestellen bei
gts.interreg-bayaut@salzburg.gv.at

Wotha, Brigitte: Gender Planning und Verwaltungshandeln. Umsetzung von Gender-
belangen in rdaumliche Planung — unter Beriicksichtigung von Verwaltungsmoder-
nisierung und neuerer Tendenzen im Planungsbereich. Geographisches Institut der
Universitdt Kiel (Hrsg.): Kieler Arbeitspapiere zur Landeskunde und Raumordnung
42/2000, Kiel, 2000




Arbeitsschritte eines gendersensiblen
Planungsprozesses am Beispiel
der Wegenetzplanung im landlichen Raum
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Formulierung der Fragestellungen und
Ziele fiir eine gendergerechte Planung

Erfassen von spezifischen Mobilitats-
bediirfnissen von Frauen und Mannern
einer Gemeinde / Region

Planerische Bewertung
der vorhandenen Wegenetze

Planerische Bewertung
bestehender Konzepte

Erarbeiten gendergerechter
Mafinahmenkataloge

Entwicklung von Umsetzungsstrategien

Evaluierung der umgesetzten
Ziele und Malnahmen
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Vinzenz Rauscher
Biirgermeister
Hermagor-Pressegger See

Mit dem Projekt Wegenetzplanung
im ldndlichen Raum ,,Frauen und
Manner unterwegs* wurde
Hermagor als Pilotgemeinde
ausgewdhlt, um die Verkehrs-
wege und Gewohnheiten der Biir-
gerlnnen im tdglichen Ablauf zu
erforschen. Durch diese Arbeiten
sind einige neue Erkenntnisse
aufgetreten, jedoch wurden viele
Mafinahmen, die der Stadtgemein-
de bereits bekannt sind, bestatigt.

Nun gilt es, diese Ergebnisse in
die praktische Arbeit einflieRen zu
lassen und die machbaren Maf3-
nahmen schrittweise umzusetzen.
Es handelt sich hier insbesondere
um die weitere Verbesserung des
Schutzes der Fufigangerinnen,
aber auch um den weiteren Aus-
bau von Geh- und Radwegen. Eine
besondere Herausforderung stellt
jedoch die Finanzierbarkeit dieser
notwendigen Mainahmen dar, wo-
bei gerade im Stadtbereich Herma-
gor einige Vorschldge in ndchster
Zeit umgesetzt werden. Wir alle
hoffen, dass durch dieses Projekt
nicht nur besondere Gefahren-
momente im taglichen Verkehrs-
bereich entscharft, sondern
dadurch auch die Lebensqualitat
flir unsere Biirgerlnnen schrittwei-
se verbessert werden kann.

Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung
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Helga Segner
1. Vizebiirgermeisterin
Hermagor-Pressegger See

Dem Projektteam ein herzliches
Danke fiir die Gesprache mit
Frauen, Mdnnern und der Jugend.
Sie haben gezeigt, dass viele
Wiinsche noch offen sind. Die
Empfehlung zu Manahmen und
die Umsetzungen verschiedener
Wiinsche kénnen aber nur schritt-
weise erfolgen.

Am Aktionstag hatten Frauen und
Manner die Gelegenheit gehabt,
ihre Wege und die Verkehrsmittel
aufzuzeichnen und die Qualitat
kritisch zu beurteilen. Diese
Aktion war sehr gut. Abschlieffend
ein herzliches Danke fiir die gute
Zusammenarbeit.

8 Gendersensible Biirgerlnnenbeteiligung und

Sensibilisierung der Frauen und Méanner in
der Gemeinde

Ziel ist,

Unterschiede in der Mobilitat von Frauen und Madnnern zu erkennen, daraus
entstehende Vor- und Nachteile fiir unterschiedliche Gruppen zu diskutieren
und Verdanderungsmaoglichkeiten anzuregen.

Vorgehensweise

Ein wichtiger Teil der 6rtlichen Raumordnung und bei neuen Planungen ist die
BiirgerInnenbeteiligung wie z.B. durch unterschiedliche Arbeitsgruppen bei der
Erstellung des ortlichen Entwicklungskonzepts oder standigen Arbeitsgruppen. Bei
Planungsvorhaben ist eine Zusammenarbeit der Expertinnen mit den Bewohnerlnnen
wichtig, damit nachhaltige, fiir Menschen und Ort passende Losungen erarbeitet
werden. Die Fachleute kénnen beim Erstellen von Konzepten auf das Wissen und die
Erfahrungen der Biirgerinnen, die Alltagsexpertinnen fiir Ihren Lebensraum sind,
aufbauen.

Zu beachten ...

Es ist wichtig die konkreten Nutzerlnnen zu erheben und auch gezielt Gruppen anzu-
sprechen, die das Angebot zukiinftig nutzen kdnnen.

Der Ausgleich von ungleich verteilten Zugangen zu Mobilitdt zugunsten benach-
teiligter Gruppen ist ein politisch beeinflusster Prozess. Fachleute in der Verwaltung
und Projektbearbeiterinnen brauchen die Unterstiitzung von Politikerlnnen um
Gender- Mainstreaming-Mafinahmen umsetzen zu kénnen.

Ergebnisse des Schulworkshops: Bubenwege in Hermagor Stadt



Schulworkshops mit Madchen und Buben

Am Workshop mit den Hermagorer Hauptschulen nahmen 17 Mddchen und 23 Buben
teil. Der Workshop umfasste Aufstellungen zu Mobilitatsfragen und einen Rundgang
durch die Stadt, der anschlieBend auf Plakaten dargestellt wurde. Die Methode lehn-
te sich an die ,,Systematische Strukturaufstellung® an, in der (Alltags-)Situationen
durch rdumliches Nachstellen bearbeitet werden. Die Anregungen der jugendlichen
Expertinnen fiir das Unterwegssein wurden bei der Erstellung der Malnahmen
beriicksichtigt.

Die Aufstellungen zu Fragen des alltaglichen Unterwegssein anhand eines
Gradienten (sehr oft — oft — nie) gaben rasch Informationen auf konkrete Fragen:
z.B. Wie kommt ihr zur Schule? Nur wenige Jugendliche in Hermagor kommen zu

FuB3 zur Schule, wenn sie in der unmittelbaren Nahe wohnen. Der Grofteil — sowohl
Madchen als auch Buben - fahrt mit Bus und Bahn. Das Rad wird fast nie verwendet.
Verschieden ist jedoch die Praxis des in die Schule Bringens bzw. Abholens mit dem
Auto: Mddchen werden zwar nicht regelmé@Big, aber wesentlich 6fter als Buben von
Erwachsenen mit dem Auto gefahren.

Die Schiilerlnnen gingen in einer Mddchen- und einer Bubengruppen mit gleich-
geschlechtlichen Begleiterlnnen durch Hermagor. Sie konnten die Route und die Ziele
selbst wadhlen. An einzelnen Orten fragten die Begleiterinnen die Jugendlichen nach
ihrer Sichtweise der Situation (z.B. FuBgédngerinneniibergiange, Haltestellen).

Beide Gruppen entschieden sich fiir das Zentrum von Hermagor Stadt (HauptstraBe,
10.-Oktober-Strafie). Die Lange des Rundganges der Mddchengruppe war 30 % kiirzer
als die der Bubengruppe.

Ziele, die nur von Mddchen gewdhlt wurden, waren ein Drogeriemarkt, ein Foto- und
Handygeschéft und die eigenen Schulen. Die Mddchen trafen unterwegs mehrere
Erwachsene und bezogen sie in ihren Rundgang mit ein. Ziele, die nur die Buben aus-
wahlten, waren der Skaterplatz, der Bahnhof, ein Internetcafé und ein Imbissstand.
Sowohl Madchen als auch Buben machten Vorschlédge zur Verbesserung der Fuwege
und Fahrbahnquerungen. Die Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs beurteilten
Méadchen positiv, die Buben brachten viele Verdnderungsvorschlage ein.

Ein zentrales Ergebnis war, dass fiir Mddchen Kommunikation und Interaktion mit
anderen Menschen wichtiger fiir die Raumnutzung ist als fiir Buben. Diese nehmen
Raum vermehrt durch Bewegung ein. Eine verstarkte Kommunikation kann den Bu-
ben eine bessere Aufenthaltsqualitat in der Stadt bringen.

B OESOEATT S

Ergebnisse des Schulworkshops: Madchenwege in Hermagor Stadt

Zum Weiterlesen

Damyanovic, D.; Staller, S.,
Studer, H.: Beteiligungsver-
fahren, In: Damyanovic et. al.:
Endbericht Frauen und Médnner
unterwegs, Landschaftsplane-
risches Projekt zur qualitativen
Wegenetzplanung im Sinne
von Gender Mainstreaming am
Beispiel der Stadtgemeinde
Hermagor-Pressegger See.
Klagenfurt-Villach-Wien. 2005
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Ergebnisse von

»[mit]stimmen und
gewinnen“

Mit der Befragung
»[mit]stimmen und gewin-
nen“ bekamen das Projekt-
team geschlechts- und
alterspezifische quantitative
Antworten auf Fragen zum
LUnterwegssein“von Frauen
und Mannern in der Gemein-
de Hermagor-Pressegger
See. Folgende Fragen wurden
unter Angabe von Geschlecht
und Alter gestellt:

* Welche Verkehrsmittel
verwenden Sie an einem
durchschnittlichen Wochen-
tag (Mehrfachnennungen
moglich)?

* Welche Aktivitaten gehen
Sie an einem durchschnitt-
lichen Wochentag auf3er
Haus nach?

Um die Attraktivitdt des Mit-

machens zu erhdhen, war die

Befragung ,,[mit]stimmen und

gewinnen“ mit einer Einla-

dung zum Aktionstag

»Wegenetze in Hermagor-

Pressegger See“ und einem

Gewinnspiel kombiniert.
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9 Erhebung der Mobilititsgewohnheiten und Bewertung

der Wegenetze mittels Biirgerinnenbefragungen

Ziel ist,

die spezifischen Mobilitditsgewohnheiten und -bediirfnisse der Bevolkerung zu erheben
und Bewertungen zu erfassen, die Bewohnerlnnen fiir die bestehenden Wegenetze formu-
lieren.

Vorgehensweise

Mit unterschiedlichen Erhebungen konnen spezifische Informationen erhalten, sowie
die Bewohnerlnnen informiert und aktiviert werden. Verschiedene Methoden stehen zur
Auswahl. Zum Beispiel:

* Kurze Fragebdgen werden per Post verschickt oder bei Veranstaltungen aufgelegt.

* Passantinnen werden an ausgewdhlten Orten zur Verkehrssituation befragt oder auf-
gefordert, ihre Alltagswege zu skizzieren und Einschatzungen von Orten und Verkehrs-
mitteln auf einem Plan zu markieren.

 Unterschiedliche Biirgerinnen werden bei einigen lhrer taglichen Wege begleitet und ihre
Erfahrungen dokumentiert.

Zu beachten ...

Es gilt gut zu iiberlegen, welche Informationen benétigt, welche Fragen gestellt und welche
Zielgruppen erreicht werden mdchten. Je nach Geschlecht, Alter und sozialer oder ethni-
scher Herkunft sind unterschiedliche Methoden geeignet. Zur Auswahl der Methode, zur
Formulierung der Fragen und fiir die Auswertung sollen eine Expertin oder ein Experte
hinzugezogen werden.
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Ergebnisse des Aktionstages: Frauenwege in Hermagor-Pressegger See



Aktionstag ,,Wegenetze in Hermagor-Pressegger See*

Biirgerlnnen aller Altersstufen wurden am Aktionstag vom Planungsteam in
Zusammenarbeit mit der Gemeinde eingeladen, ihre Alltagswege in den Plan der
Gemeinde einzuzeichnen und deren Qualitdt zu bewerten. Die Ergebnisse gaben
einen Einblick in die aktuelle Mobilitdtssituation der Gemeinde und die Qualitat
von Wegen und Verkehrsmitteln. Da nach Beitrdgen von unterschiedlichen
Bevolkerungsgruppen unterschieden wurde, zeigen sich geschlechts- und
altersspezifische Unterschiede in der Mobilitat.

Von Frauen wurden vermehrt die Wege im Zentrum, von Mdnnern die Bundes-
strafle Richtung Villach und der Radweg zum Pressegger See eingezeichnet.

Am hdufigsten sind Frauen und Manner in der Gemeinde Hermagor mit dem Auto
unterwegs. Der Strafenzustand und die Unterhaltung der Bundes- und Landes-
strafle wurde von Frauen und Mdnnern positiv beurteilt. Zu hohe Geschwindigkei-
ten des Auto- und Motorradverkehrs sowie riicksichtsloses Fahrverhalten wurden
sowohl von Frauen (etwas h&ufiger) als auch von Mdnnern negativ beurteilt.
Zusatzlich gab es bei den Mdnnern mehrere negative Anmerkungen aus der Sicht
des Autofahrers (v.a. Parkplatzsituation im Zentrum).

An zweiter Stelle wurde das ,,zu Fuf} gehen“ genannt, deutlich 6fter von Frauen
als von Mannern. Frauen nannten vor allem FuBwege im Stadtzentrum, Manner
Wanderwege. Frauen wiesen auf viele Missstande hin, die das zu Fuf} gehen
betreffen. Positive Beurteilungen formulierten Frauen nur zu Freizeitfuwegen.
Méanner machten dazu wesentlich weniger konkrete Anmerkungen. Das Rad fah-
ren in der Freizeit wurde sehr positiv beurteilt und 6fter von Mannern angegeben.

Bus und Bahn liegen bei der Haufigkeit der Nennungen weiter zuriick und
werden vor allem von den Jugendlichen zur Schule und von Mannern zur Arbeit
(Pendlerinnenstrome) genutzt. Bei Bus und Bahn wurden von Frauen und
Mannern vor allem die Intervalle und Anschliisse kritisiert.

Ergebnisse des Aktionstages: Mdannerwege in Hermagor-Pressegger See

[ TR NS Heft 22. St. P6lten, 2005

Auswertung der Befragung
»Imit]stimmen und gewinnen*

Differenziert nach | Frauen Manner
Verkehrsmittel-

wahl

Auto 80% 79 %

zu Fu 64 % 58 %
Rad 40% 40%
OPNV 5% 14%
Differenziert nach | Frauen Manner
Aktivitdten

Einkaufen / 85% 52%
Erledigungen

Arbeit 55 % 52%
andere Aktivitaten | 28% 24%
Begleitung von 19% 14%
Personen

Schule 0,5% 1%

Zum Weiterlesen

tilia mayrhofer.staller.studer
oeg: Netze machen mobil,
Freiraumplanerische Beitrage
zur Mobilitdt von Frauen und
Madchen im Zusammenhang mit
dem Car Free Day 2000. Dezem-
ber 2000.

Knoll, Bente; Szalai, Elke:
Gender Mainstreaming und Mo-
bilitat in Niederdsterreich, Amt
der NO Landesregierung (Hrsg.),
Abteilung Gesamtverkehrsan-
gelegenheiten, Schriftenreihe
NO Landesverkehrskonzept
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Hans Schuschnig
Abteilung 7 - Unterabteilung
Verkehrsplanung

Ein leistungsfdhiger und attrak-
tiver 6ffentlicher Personennah-
verkehr ist ein unverzichtbarer
Beitrag zur Losung derzeitiger
und zukiinftiger Mobilitdtsan-
spriiche. Vor allem dltere und
junge Frauen und Manner sind
auf einen leistungsfihigen OPNV
angewiesen.

Offentliche Verkehrsmittel im
landlichen Raum entlasten
durch ihre Zubringerfunktion
die Ballungsrdaume vom Pkw-
Verkehr.

Die Ziele einer nachhaltigen
Entwicklung in der Planung von
Wegenetzen sollen die schein-
baren Gegensédtze zwischen
hohem Lebensstandard und
Umweltproblemen abschwachen
oder sogar aufheben und zu einer
umweltschonenden Mobilitat fiir
alle fuihren. Integrative Ansadtze
unter Einbeziehung des Offentli-
chen Verkehrs (Bus, Bahn), des
Radfahrerlnnen- und Fuf3gan-
gerlnnenverkehrs werden uns

in Karnten diesem Ziel ndher
bringen.

10 Erfassen von spezifischen Mobilitatsbediirfnissen

von Frauen und Mannern einer Gemeinde oder
einer Region anhand von vorhandenem
Datenmaterial

Ziel ist
die Aufzahlung und Darstellung der spezifischen Mobilitdtsbediirfnisse von Frauen
und Mdnnern in der Gemeinde.

Vorgehensweise

Bestimmte, demographische und sozio-6konomische Bevélkerungsdaten sind fiir
die Mobilitdtsbediirfnisse der Bewohnerlnnen, der Einpendlerinnen und Gaste
signifikant. Sie werden jeweils nach Geschlecht ausgewertet.

Altersverteilung

Menschen mit besonderen Bediirfnissen

HaushaltsgroBe und -struktur (Anzahl und Alter der in den Haushalten
betreuten Kinder, Einelternfamilien, etc.)

Erwerbstatigkeit (Erwerbsquote, Wohnbevdlkerung nach Erwerbstétigkeit,
Vollzeit-, Teilzeit-, geringfiigig Beschéftigte, Beschaftigung nach Arbeits-
stattenklassifizierung)

Pendlerlnnenstrome

Die statistischen Bevolkerungsdaten ermoglichen die Anforderungen von Frauen
und Mdnnern nach Lebenszusammenhangen und -entwiirfen zu differenzieren. Die
Mobilitdtsbediirfnisse der verschiedenen Gruppen werden mit Hilfe der Ergebnisse
feministischer und geschlechtsdifferenzierender Forschungen beschrieben und
interpretiert.

Die wichtigsten Anspriiche einzelner Bevdlkerungsgruppen finden Sie in dieser
Broschiire zusammengefasst (vgl. Kapitel 4: Frauen, Mdanner, Mddchen und
Burschen: Unterschiedliche Alltage und Anspriiche an die Wegenetze).

Zu beachten ...

In den Ergebnissen spiegeln sich die Rollenbilder und —zuschreibungen unserer
Gesellschaft an Frauen und Manner wider. Gender Mainstreaming fordert die Um-
setzung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern und bedeutet gleichzeitig
Rollenbilder, die den Geschlechtern unterschiedlich viel Macht und Wahlméglich-
keiten bieten, aufzubrechen. Wichtig ist zu hinterfragen, welche Wertvorstellungen,
Normen und gesellschaftliche Rahmenbedingungen zu Differenzen fiihren kdnnen.

Zum Weiterlesen

Amt der Karntner Landesregierung, Referat fiir Frauen und Gleichbehandlung
(Hrsg.): Karntner Genderstudie, Geschlechterverhiltnisse und geschlechts-
typische Disparitdten, Drava Verlag, Klagenfurt, 2004

Statistik Austria (2004): Ein Blick auf die Gemeinde; Bestellung oder download:
http://www.statistik.at/blickgem/index.jsp

BMVIT (Hrsg.) (2002): Verkehr in Zahlen — Osterreich, Ausgabe 2002; download:
http://www.bmvit.gv.at
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Erwerbstdtigkeit von Frauen und Mannern nach Arbeitszeit und Arbeitsstadttenklassifizierung in

Hermagor-Pressegger See

Mobilitdtsbediirfnisse der erwerbstatigen Frauen und Manner

in Hermagor-Pressegger See nach Arbeitsstéttenklassifizierung

Differenzierung nach
Geschlecht

Demographische
Charakteristik

, 2001

gdngige gesellschaftliche
Normen und Werte

spezifische Anspriiche an
Wegenetze von Frauen und
Mannern

Der grofdte Teil der erwerbs-
tdtigen Frauen arbeitet im
Beherbergungs- und Gast-
stattenwesen.

2/3 der Beschéftigten im
»Beherbergungs- und Gast-
stattenwesen“ sind Frauen.
Der grofite Teil der erwerbs-
tatigen Manner arbeitet in der
Sachgiitererzeugung und im
Bauwesen.

In Beschdftigungsbereichen, in
denen Frauen tatig sind, ist das
Lohnniveau deutlich niedriger.

Die meisten Bewohnerlnnen
arbeiten im ,,Beherbergungs-
und Gaststattenwesen®,
gefolgt von ,,Handel, Repa-
ratur von Kfz- und Gebrauchs- | «
glitern, ,,Sachgiitererzeu-
gung“ und ,,Bauwesen“.
Viele BewohnerInnen arbeiten |
in Erwerbskombinationen mit
Landwirtschaft oder Zimmer-
vermietung.

* Frauen und Madchen wird
eine ,,von Natur aus gegebene
Qualifikation* fiir versorgende
Tatigkeiten zugeschrieben,
die Eignung fiir technische
Berufe wird Frauen tendenziell
»,wegerzogen“.

Frauen sind mehrheitlich fiir
Versorgungs- und Familien-
arbeit zustandig.

Abwertung der weiblichen
Arbeit, geringer Lohn.

* Die Arbeitswege der Mehrheit
der erwerbstatigen Frauen
und viele der erwerbstatigen
Manner verlaufen entgegen
der angenommenen und

vom offentlichen Nahverkehr
bevorzugten Pendelstrome
(dezentrale Lage der Arbeits-
statten) und

werden nicht zu den iiblichen
Pendelzeiten morgens und
nachmittags zuriickgelegt.

Arbeitsschritte fiir die Umsetzung
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11 Landschaftsplanerische Bewertung
der vorhandenen Wegenetze

Ziel ist
Zum Weiterlesen die Darstellung der Stirken und Schwichen des Wegenetzes im Alltag

B von verschiedenen Bevdlkerungsgruppen.
Verkehrsklub Osterreich

(Hrsg.): Sicher gehen in Stadt

und Dorf, Wissenschaft und Vorgehensweise

Verkehr 2/2001, Wien, 2001 1. In einem ersten Schritt werden die Wegenetze innerhalb der Ortschaften, die Wege in
Lucks, Theresia: Die kreative der Gemeinde (also zwischen den verschiedenen Ortschaften), die regionalen und iiber-
Zerstorung der StraRe, zum regionalen Verbindungen bewertet. Beriicksichtigt werden die verschiedenen Verkehrs-
Beispiel Bremen, in: Vom Rand mittel und ihre Kombinationsmoglichkeit (Eignung fiir FuBwege, Alltags-Fahrradwege,
zur Bordiire, Arbeitsgemein- Kfz, Angebot des offentlichen Personennahverkehrs).

schaft Freiraum und Vegetation, 2. Die Stdrken und Schwéchen fiir verschiedene Nutzungen werden beschrieben.

Notizbuch 27 der Kasseler
Schule, Kassel, 1993

Bauhardt, Christine: Stadtent-
wicklung und Verkehrspolitik,
Eine Analyse aus feministischer
Sicht, Birkhduser Verlag, Basel, Als fachliche Grundlage ist eine landschaftsplanerische Bewertung, die von der

1995 Beschreibung und Interpretation der baulich-rdumlichen Situation ausgeht, notwendig.

Bei komplexen Fragestellungen soll ein/e Landschaftsplanerin mit Genderkompetenz hinzu-
gezogen werden.
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3. Es wird festgehalten, welchen Personengruppen (Frauen, Manner, Altersgruppen ...)
die Starken zugute kommen und welche die Schwdchen benachteiligen.

Zu beachten ...
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Innerortliches Wegenetz Tropolach, landschaftsplanerische Bewertung



Aufmerksamkeiten fiir die Bewertung der Wegenetze im Alltag von Frauen, Mannern,

Mddchen und Burschen

« Baulich-raumliche Kriterien

= Zonierung und Sicherheit von Stralenfreirdumen
= Ubersichtlichkeit der Orts- und Siedlungsstruktur, Ubersichtlichkeit des Wegenetzes
= Qualitdt von StraBen, Wegen und Pldtzen als Lebensraum
= Dichte und Ausstattung des Wegenetzes, Eignung fiir Fuf3- und Radverkehr
= Eignung der Bebauungen fiir Nutzungsmischung
= Qualitat von FuB- und Radwegen, Gebrauchs- und Alterungsfahigkeit

= Sicherheit auf Fuf3- und Radwegen bezogen auf Unfdlle, Moglichkeit der selbstdndigen Fortbewegung fiir Kinder

= Kombinationsmoglichkeit der verschiedenen Verkehrsmittel

= Soziale Sicherheit

« Infrastrukturausstattung

= FuBlaufige Erreichbarkeit von Zielen, Erreichbarkeit von Zielen mit dem Fahrrad
= Nutzungsmischung, Nahversorgung, soziale Infrastruktur im Ort

- Offentlicher Personennahverkehr

= Qualitdt des Fuhrparks

= Dichte, Lage und Erreichbarkeit der Haltestellen
= Erreichbarkeit von Zielen, Moglichkeit bedarfsorientierter Zielwahl, Moglichkeit von Tiir-zu-Tir-Wegen
= Bedienungshdufigkeit, Geschwindigkeiten, Reisezeiten, Fahrzeiten, Anschlusssicherung

= Kombinationsmoglichkeit mit dem Individualverkehr
= Ubersichtlichkeit des Fahrplans und des Netzes

= Preis- und Tarifgestaltung

= Partizipation und Biirgerlnnenbeteiligung

* Sozial-6konomische Rahmenbedingungen

= Platz- und Machtverteilung zwischen FuRgéngerlnnen, Radfahrerinnen, Motorisierten Individualverkehr und Offentlichen Verkehr

Starken und Schwachen der innerdrtlichen Wegenetze

in groBeren Haufendé6rfern mit flichenhafter Erweiterung und Verdichtung im 20./21. Jahrhundert am Beispiel Trépolach

Starken ... kommen zugute ...
+ Gute Aufenthaltsqualitdt in Personen, die sich viel im Ort Kinder bis 10 Jahre 2233
den DorfstraRen aufhalten Altere Menschen 2948
+ Im Ortskern engmaschiges Menschen, die im Ort arbeiten (Hausarbeit, 93
FuBwegenetz Kinderbetreuung, Landwirtschaft, Beher-
+ Tagliche Versorgungs- bergung)
Infrastruktur ist fuBlaufig FuBgangerinnen und Menschen, Kinder 29338
errbel.cthbi.r;tel!s Sg": auc: Lo;n- die sich hiufig im StraBenraum Erwachsene 2248
arbeitsplatze im Ort vorhanden
2 aufhalten iltere Menschen 998
Anrainerlnnen der Dorfstrafien Alle Altersgruppen 22383
Schwadchen ... beeintrachtigen ...
- Keine ausreichende Aus- FuBRgdngerinnen Alle Altersgruppen, besonders Kinder, 223
stattung mit Gehsteigen und Jugendliche, dltere Menschen
Querungsmdglichkeiten auf Menschen mit Ausbildungsplidtzen  Kinder ab 10 Jahren und Jugendliche 294338
Durchzugsstrafien und Lohnarbeit auBerhalb des Ortes  Erwachsene 2348
- Hohes Verkehrsaufkommen
und Geschwindigkeiten auf Menschen, die fiir Erledigungen Erwachsene 2248
Durchzugsstrafien auBBerhalb des Dorfes und fiir die Altere Kinder und Jugendliche 48

- Geringe Frequenz des Bus-
verkehrs, weite Wege zu den
OBB-Haltestellen

- Entfernungen ca. 10 km in
den Hauptort Hermagor mit
Infrastruktur

Begleitung anderer Personen zu-

standig sind, zum Beispiel bei Aktivi-

taten wie Musik- und Sportstunden,
Arztbesuche

Arbeitsschritte fiir die Umsetzung

Zeichenerkldrung: @ Frauen; & Méanner; Q& Ein Teil der Bewohnerlnnen, Anteil Mdnner und Frauen etwa ausgeglichen
Q@43 Ein Teil der Bewohnerlnnen, Anteil Frauen ist deutlich hgher als jener der Mdnner
Q933 GroBteil der Bewohnerlnnen, Anteil Frauen und Manner ungeféhr ausgeglichen
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Zum Weiterlesen

Frauenbiiro MA 57 (Hrsg.): Leit-
faden, Gender Mainstreaming,
Wien, 2003

Damyanovic, Doris; Schneider,
Gerda; Reinwald, Florian: Anlei-
tung fiir die Eingabe von Gender
Mainstreaming Beispielen in die
good practice database, Univer-
sitat fiir Bodenkultur Wien, 2005
www.rali.boku.ac.at/Ilap.html
Bergmann, Nadia.; Pimminger,
Irene: Toolbox Gender Mainstre-
aming, GeM-Koordinationsstelle
fiir Gender Mainstreaming im
ESF (Hrsg.), Wien 2001

12 Gendersensible Bewertungsinstrumente
fiir die Planung

Ziel ist
Planungsprojekte, -prozesse und -verfahren zu analysieren, deren Auswirkungen
auf Frauen und Manner sichtbar zu machen und Mainahmen zu formulieren.

Vorgehensweise

Instrumente zur Genderanalyse stellen einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung
von Gender Mainstreaming in allen Bereichen dar. Sie haben einen prozesshaften
Charakter. Gendersensible Bewertungsmethoden fiir die rdumliche Planung sind
zum Beispiel die ,,5R+1E Methode“ nach GPA Frauen, 2002, ,,Drei Phasen Priifung“
nach Wotha, 2000, ,,GeM-Spirale“ nach GeM Koordinationsstelle, 2001 etc.

Gemeinsam haben die Bewertungsmodelle, dass die Inhalte, Rahmenbedingungen,
Ziele und Manahmen bezogen auf das Verhéltnis zwischen Frauen und Mannern
bewertet und Empfehlungen abgegeben werden, die Ungleichheiten benennen und
Chancengleichheit herstellen wollen. Der Schritt der Evaluierung dient der Erfolgs-
kontrolle und Qualitatssicherung im Hinblick darauf, ob die MaBnahmen die Chancen-
gleichheit von Frauen und Médnnern unterstiitzen. Die Anwendung der Methode ist
auch im Rahmen eines Workshops moglich, wobei das Thema allen Teilnehmerinnen
sehr vertraut sein soll.

Zu beachten ...

Die Formulierung von differenzierenden Fragen zur Analyse und MaRnahmen

zur Umsetzung ist entscheidend. Bei Workshops sollten die Fragen vorformuliert
werden. Die Methode erméglicht eine systematische Aufbereitung und Reflexion

z.B. in Workshops des analysierten Planungsprojektes bzw. der Planungsmafinahme.
Diese Methoden brauchen ausreichende Unterlagen zum Planungsfall und Erfahrung
der Akteurlnnen. Es wird daher empfohlen, bei der Durchfiihrung Planungsexpertin-
nen mit Gendererfahrung beizuziehen.

Riicksichtsvolles
Verkehrsverhalten

Forderung des zu FuBgehens
und Radfahrens

Verbesserung des
offentlichen Nahverkehrs

Differenzierte Betrachtung
bei Planungen und
Planungsprozessen

Verteilung der Ressourcen im
Sinne der Chancengleichheit

Bewohnerlnnen in Planungs-
prozesse einbeziehen

Maflnahmen zur Umsetzung der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern im landlichen Raum



5R+1E Methode am Beispiel des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)

in der Stadtgemeinde Hermagor-Pressegger See erarbeitet im Expertinnenworkshop

1. R wie Reprdsentation

» Welche Nutzerlnnen werden durch das Angebot des OPNV (Bus, Bahn) in Hermagor - Pressegger See unterstiitzt?
Wie viele Frauen, wie viele Manner bezogen auf deren Lebensphase und -situation?
* Werist in der Planung des OPNV auf Gemeinde-, Regions- und Landesebene beteiligt? Wie viele Frauen, wie viele Minner?

Das OPNV-Angebot (Bus, Bahn) unterstiitzt Kinder, Madchen und Buben, die am Morgen zur Schule und mittags nach Hause fahren,
vollbeschéftigte Aus- und Einpendlerinnen mit Regelarbeitszeit (deutlich mehr Mdnner). Der OPNV ist weniger geeignet fiir Kinder,
Madchen und Buben, die am Nachmittag und in der Freizeit unterwegs sind. Gleiches gilt fiir Menschen mit besonderen Bediirfnissen
und fiir Frauen — teilweise auch Manner — die fiir Versorgungsarbeit, Begleitung von Kindern und dlteren Menschen verantwortlich sind.
An der Planung des OPNV sind hautsichlich der Kirntner Verkehrsverbund, das Mobilbiiro und die Abteilung 7 — Verkehrsplanung
beteiligt. Sie wird ausschlielich von Mannern durchgefiihrt.

2. R wie Ressourcen (Geld, Zeit und Raum)
* Wie wird der OPNV finanziert?
= An welche alltigliche Zeitplanung ist der OPNV orientiert? Wer wird unterstiitzt, wer nicht?

Die Kosten fiir den OPNV werden zu 40 % vom Ertrag gedeckt, fiir die restlichen 60 % kommen Gemeinde, Land und Bund auf.
Derzeit sind Bus und Bahn vor allem auf Personen mit geregelten Arbeitszeiten bzw. -abldaufen abgestimmt. Die zum Teil fehlende
Ausrichtung an komplexere Lebensalltage fiihrt zu einer Verschlechterung der Mobilitdtsbedingungen von Frauen und auch Mé@nnern
mit Versorgungspflichten. Zusétzlich wird das selbstdandige Unterwegssein von Kindern, Madchen, Buben, dlteren Menschen und
Menschen mit besonderen Bediirfnissen, die auf die Hilfe anderer Personen angewiesen sind, erschwert. Dadurch werden hauptsach-
lich Frauen, die traditionell fiir die Familienarbeit und Begleitwege zustdndig sind, benachteiligt.

3. R wie Recht (Gesetzliche Rahmenbedingungen)

= Welche gesetzlichen Rahmenbedingungen wurden bei der Planung des OPNV beriicksichtigt, welche nicht?
* Welche Planungskonzepte gibt es? Was wurde umgesetzt?

Es wurden das Kartellgesetz, das 6ffentliche Nahverkehrsgesetz und das Karntner Raumordnungsgesetz beriicksichtigt. Das
wichtigste Konzept ist das Gesamtverkehrskonzept Kdrnten. Die Griindung des Verkehrsverbundes und die Einrichtung des Mobil-
biiros in Hermagor sind wichtige Schritte zum Fortbestehen des OPNV in der Region. Die Umsetzung von Gender Mainstreaming
als Querschnittsmaterie fand bisher keine Beriicksichtigung.

4. R wie Realitdt (Gesellschaftliche Normen, Werthaltungen sowie Planungsleitbilder)
* Welche Planungsleitbilder schaffen Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern?
* Welche gesellschaftlichen Normen und Werthaltungen stehen dahinter?

Der motorisierte Individualverkehr ist Planungsleitbild der gdngigen Verkehrsplanung, welches die Investitionen in den StraBenbau
fordert. Frauen und Manner, die {iber kein Auto verfiigen, werden dadurch benachteiligt. Die Planungen und Umsetzungen beinhalten
auch implizit die gesellschaftliche Abwertung der unbezahlten Arbeit (Familienarbeit, Reproduktionsarbeit) gegeniiber der bezahlten
(Erwerbsarbeit). Da Frauen hauptsachlich fiir die Familienarbeit zustandig sind, werden sie permanent abgewertet.

5. R wie Resultate (MaBnahmen und Umsetzung)
* Welche Mafinahmen sollen fiir die Verbesserung der Chancengleichheit fiir Frauen und Manner gesetzt werden?

Um die Chancengleichheit fiir Frauen und Mianner zu erreichen, ist der OPNV an die Erfordernisse des Alltagsverkehrs anzupassen
(flexiblere Angebote z.B. Rufbus, -taxi, Einbindung aller Ortsteile). Ziel ist auch, den OPNV vermehrt als alltagstaugliches Verkehrs-
mittel im Bewusstsein der Frauen und Mdnner zu verankern. Wichtig ist eine verstdrkte Sensibilisierung der Entscheidungstragerinnen
und Planungsexpertinnen, um Gender Mainstreaming in Planung und Umsetzung zu verwirklichen (z. B. im Gesamtverkehrs-

konzept Karnten).

1. E wie Evaluierung
* Welche MaBBnahmen wurden bisher durchgefiihrt bzw. umgesetzt, um die Chancengleichheit fiir Frauen und M@nner zu verbessern?

Im Rahmen des Projektes ,,Frauen und Manner unterwegs* wurden durch unterschiedliche SensibilisierungsmaBnahmen (Work-
shops, Aktionen, Offentlichkeitsarbeit) weitere Schritte fiir die Bevélkerung, die Planungszustindigen und Entscheidungstriagerinnen
gesetzt. Die Ziele und Manahmen zur Umsetzung von Gender Mainstreaming wurden in Zusammenarbeit mit den zustdandigen
Fachabteilungen diskutiert.

Arbeitsschritte fiir die Umsetzung
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Hannes Kandolf
Stadtrat
Hermagor-Pressegger See

Ich mochte natdirlich die fest-
gestellten Mdngel und die
Wiinsche der Bevélkerung von
Hermagor sehr ernst nehmen und
sie nach finanziellen Gegebenhei-
ten umsetzen. Ich meine hiermit
verbesserte Radwege, Gehwege,
Wanderwege usw. Es ist fiir mich
selbstverstandlich, dass ich mich
in meiner Arbeit auf die ausge-
arbeiteten und prasentierten
Unterlagen stiitzen werde, die eine
Orientierungshilfe bei Projekt-
entscheidungen darstellen. Ich
weif3 aber auch, dass die finanziel-
len Mittel im Land und auch in der
Gemeinde sehr bescheiden sind,
aber trotzdem werde ich mich auf
Basis der erarbeiteten Konzepte
orientieren und mich bemiihen,
sie auch umzusetzen.

Erarbeiten von gendergerechten
Mafinahmenkatalogen

Ziel ist
Planungen und Konzepte entwickeln, die die Mobilitatsbedingungen fiir Frauen

und Mdnner verbessern und Auswirkungen bereits formulierter MaBnahmen auf
die Mobilitatsbedingungen verschiedener Personengruppen sichtbar machen.

Vorgehensweise

Bei der Zielformulierung miissen jene Personengruppen, deren Mobilitatsbedingun-

gen verbessert werden sollen, genannt werden. Die Ziele werden anhand folgender

Fragen gepriift:

* Welche unterschiedliche Lebenszusammenhénge werden durch die formulierten
Ziele unterstiitzt ?

* Fiir welche Personengruppen verbessern die Ziele die Mobilitdtsbedingungen?
Sind damit mehr Frauen oder mehr Médnner geférdert?

Bei der Formulierung der MaBnahmen wird die Zielerreichung gepriift: Ziel ist,

diejenigen MaBnahmen zu formulieren, die benachteiligte Personengruppen

unterstiitzen und gleiche Mobilitatschancen forcieren.

* Welche Auswirkungen auf den Alltag von Frauen, Madnnern, Kindern, dlteren
Menschen, Menschen mit besonderen Bediirfnissen, ... sind zu erwarten?

e Stimmen diese mit den Zielen tiberein?

* Unterstiitzen die Manahmen benachteiligte Personengruppen?

Zu beachten ...

Die verschiedenen Zielgruppen miissen so konkret als moglich genannt werden.
Nur so ist die Erreichung der Ziele spater {iberpriifbar.

Ebenso miissen Anhaltspunkte fiir die Umsetzung genannt werden.
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Innerortliches Wegenetz Tropolach- Empfehlungen fiir Massnahmen



Empfehlungen fiir MaBnahmen fiir Wegenetze in Dorf und Stadt
Beispiel: landliche ErschlieBungsstrukturen in gréof3eren Haufendorfern mit flichenhaft erfolgter Erweiterung und Verdichtung
im 20./21. Jahrhundert

Planerische Ziele Unterstiitzt den Alltag von Betrifft
Ankniipfungspunkte

* Parzellierung ¢ Erhaltung der Aufenthaltsqualitat * Volksschiilerinnen 224348
* ErschlieBung und Sicherheit in Dorfstraen > Erwachsenen, die im Dorf lohnarbeiten 298

* Bauformen

Verbesserung der Aufenthalts-

« Bauweisen qualitat und Sicherheit in Orts- im Tourismus)

 Straflenquerschnitte
(-gestaltung)

(in der Landwirtschaft, Zimmervermietung,

durchfahrten und SiedlungsstraBen - Erwachsenen, die keiner Vollzeit-Lohnarbeit @ 24

Erhaltung der kurzen Wege im Dorf auBerhalb des Dorfes nachgehen

« Verkehrsregelung * Dorferweiterung und -verdichtung, * Menschen mit Betreuungspflichten 2248

« Nutzungsmischung die kurze Wege und qualitatvolle * Menschen, die Haus- und Familienarbeit leisten Q93
(statt rdumlicher StraBenfreiraume garaljtlert + Menschen, die sich viel im Ort aufhalten, 293
Funktionalisierung) * Férderung von lokalen Okonomien immobile und wenig mobile Bewohnerlnnen:

* Regionalentwicklung

und dorflicher Infrastruktur

dltere Menschen, Erwachsene, Kinder

* Menschen mit besonderen Bediirfnissen 43

Q Frauen; @ Minner; 8 Ein Teil der Bewohnerlnnen, Anteil Frauen und Ménner etwa ausgeglichen
Q%3 Ein Teil der Bewohnerinnen, Anteil Frauen ist deutlich hher als jener der Ménner
Q238 GroBteil der Bewohnerlnnen, Anteil Frauen und Manner ungeféhr ausgeglichen

Planungsprinzipien fiir Gemeinde

MafBinahmen fiir Beispiel: Tropolach

Prio-
ritat

Ankniipfungspunkte
fiir Umsetzung

Tempo 30 km/h im Ortsgebiet aufer auf
BundesstraBen

derherstellen: Gliederung in Hausvor- und
Straflenpldtze und Strafle mittels Differen-
zierung der Oberflachengestaltung

Zonierung in Dorfstrafien erhalten oder wie-

* Tempo 30 km/h im gesamten Ortsgebiet

¢ Erhaltung der Zonierung in der DorfstraBe
(Differenzierung der Oberflachengestaltung
Hausvorplatze — Fahrbahn)

In Ortsdurchfahrten Kfz-Geschwindigkeiten
reduzieren, Gehsteige verbreitern oder anle-
gen, Fahrbahnen schmalern, ausreichende
und sichere Querungshilfen schaffen
Rad-Anbindung an den Gailtalradweg und
zum Bahnhof

Ergdnzen und Verdichten der Wegenetze in
bestehenden Erweiterungsgebieten sowie
bei Umnutzungen der Hofparzellen

Ortsdurchfahrt Richtung Rattendorf: Neu-
gestaltung bei Oberflachenreparaturen oder
Grabungsarbeiten

Umgestaltung NaBfeldstraBRe nach Anlage

der Ortsumfahrung

* Radweg an B111 ab Kreuzung Richtung Rattendorf
mit Anbindung an Gailtalradweg und Bahnhof
Schaffen einer Radverbindung iiber die Gail

zum Bahnhof

ErschlieBung lt. OEK im Siedlungsbereich
ostlich der Naf3feldstraBBe erganzen
Weggrundstiicke zwischen Grundstiicken an
der DorfstraBBe aufkaufen oder Nutzungsrechte
sichern (Wegverbindung Dorfstraf3e Schule)
Hintausweg nordlich Strale Richtung B111
anlegen: Flachenkauf oder Nutzungsrecht

* Neue Erweiterungen nach den Prinzipien:
Orientierung der Hauser zu den Strafen,
rasterférmiges ErschlieBungsnetz, lang-
liche Parzellenformen

Nahversorgerlnnen und dorfliche Initiativen
unterstiitzen (z.B. zur Verfiigung stellen von
leerstehenden Gemeindegeb&uden)

B-Plan und ErschlieBungskonzept (OEK) fiir
Erweiterungsgebiete It. OEK bzw. Flawi

* Intergration von GM-
Kriterien bei der Uber-
arbeitung des ortlichen
Entwicklungskonzeptes
Uberpriifung FLAWI
und BEP nach Gender
Kriterien

Integration von GM-
Kriterien und Methoden
bei der Evaluierung

des Gesamtverkehrs-
konzeptes Karnten
Uberarbeitung und
Priifung von uiberortli-
chen Raumordnungs-
programmen und

Leitbildern fiir die raum-

liche Entwicklung

- erste Prioritdt, sobald als méglich umsetzen (z.B. bei Erneuerungen von Straeneinbauten, vor Grundstiickverkauf)

zweite Prioritdt, innerhalb von 5 Jahren umsetzen

- dritte Prioritdt, innerhalb von 10 Jahren umsetzen

Arbeitsschritte fiir die Umsetzung
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Kontaktadressen

drinnenedraussen

DI Doris Damyanovic

Technisches Biiro fiir Landschaftsplanung
Hormayrgasse 29/1

1170 Wien

Watschig 13

9620 Hermagor

Tel.: +43(0) 664/2131737

e-mail: d.d@utanet.at
www.drinnen.draussen.at
www.unterwegs.cc

DI" (FH) Architektur Elisabeth Schwendner
Watschig 13

9620 Hermagor

Tel: +43(0) 4285/ 72 715

e-mail: e.schwendner@draussen.at
www.drinnen.draussen.at

Universitit fiir Bodenkultur Wien,
Department fiir Raum, Landschaft und Infrastruktur,
Institut fiir Landschaftsplanung

Univ. Prof. Dr.-Ing™" Gerda Schneider
Univ.Ass. DI'" Doris Damyanovic
Peter-Jordan-Strafie 82

1190 Wien

Tel.: +43(0) 1/476 54-72 55

Fax: +43(0) 1/476 54-72 59

e-mail: doris.damyanovic@boku.ac.at
www.rali.boku.ac.at/Ilap.html

Amt der Karntner Landesregierung
Abteilung 20 - Landesplanung

DI Christian Seidenberger

Sachgebietsleiter Uberértliche Raumplanung

Wulfengasse 13-15

9021 Klagenfurt

Tel.: +43 (0)5 0536/320 21

Fax: +43 (0)5 0536/320 07

e-mail: christian.seidenberger@ktn.gv.at

Amt der Karntner Landesregierung
Abteilung 13 — Referat fiir Frauen und
Gleichbehandlung

Helga Grafschafter

Referatsleiterin

8.-Mai-Strafe 18/IlI

9020 Klagenfurt

Tel.: +43(0) 5 0536/313 30
Fax: +43(0) 5 0536/313 81
e-mail: frauen@ktn.gv.at

www.frauen.ktn.gv.at

Amt der Karntner Landesregierung
Abteilung 7 - Wirtschaftsrecht und Infrastruktur
Unterabteilung Verkehrsplanung

DI Hans Schuschnig
Unterabteilungsleiter — Offentlicher Personennahverkehr

Ing. Helfried Sila
Sachgebietsleiter — Verkehrswegeplanung

Mief3taler Strafie 3

9021 Klagenfurt

Tel.: +43(0) 463/536 30745

Fax: +43(0) 463/536 30770

e-mail: hans.schuschnig@ktn.gv.at,
helfried.sila@ktn.gv.at

Kéarntner Verwaltungsakademie
Dr. Simon Korenjak
Leiter

Burggasse 14/4, 9021 Klagenfurt
Tel.: +43(0) 5 0536/22871

Fax: +43(0) 5 0536/228 70

e-mail: kvak@ktn.gv.at
www.verwaltungsakademie.ktn.gv.at

Verkehrsverbund Karntnen — Kdrntner Linien
DI Christian Heschtera
Geschaftsfiihrer

Walter von der Vogelweide Platz 4

9020 Klagenfurt

Tel.: +43(0) 463/50 08 30

Fax: +43(0) 463/546 18-30

e-mail: kundendienst@kaerntner-linien.at
www.kaerntner-linien.at

Gemeinde Hermagor-Pressegger See Baubehorde
Gerhard Bischof
Bauamtsleiter

Waulfeniaplatz 1

9620 Hermagor-Pressegger See
Tel.: +43(0) 4282-2333-41

Fax: +43(0) 4282-2333-39

e-mail: gerhard.bischof@ktn.gde.at

Links

www.gem.or.at

Koordinationsstelle fiir Gender Mainstreaming im ESF
www.imag-gendermainstreaming.at
Interministerielle Arbeitsgruppe fiir GM
www.unterwegs.cc

www.genderalp.com

www.drinnen.draussen.at
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