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Gender Mainstreaming in der Raum- und Verkehrsplanung
ARE-Studie zum aktuellen Stand

Gender Mainstreaming (GM) geht unter anderem davon aus, dass Frauen und
Manner aufgrund ihrer sozialen Rollen oft unterschiedliche Bedurfnisse haben,
andere Anspriche an raumliche Strukturen stellen und diese auch h&ufig anders
nutzen. Das Bundesamt fir Raumentwicklung ARE will GM in seinen
Tatigkeitsfeldern einfuhren. Als Grundlage dafir hat das ARE eine Studie zum
aktuellen Stand von GM in den Bereichen Nachhaltige Entwicklung, Raum- und
Verkehrsplanung in der Schweiz und im benachbarten Ausland erarbeiten lassen.
(Sprache: de und fr)

Weitere Informationen:
Bundesamt fur Raumentwicklung ARE http://www.are.admin.ch/are/de/quer/gm/

Approche intégrée de I'égalité au développement territorial
L’ARE dresse un état de la situation

Par approche intégrée de I'égalité (AIE) ou «Gender Mainstreaming», on entend la
prise en compte des besoins et des rbles différents des femmes et des hommes,
dans les stratégies, programmes et mesures politiques. Or, les aspects liés au genre
ne sont que rarement considérés, dans les domaines de 'aménagement du territoire,
de la planification des transports et du développement durable. L'Office fédéral du
développement territorial entend remédier a cette situation, en agissant dans ses
domaines de compétence. Elle se basera, pour ce faire, sur une enquéte menée
auprés des principaux acteurs du domaine de la planification des transports et de
'aménagement du territoire, qui dresse un état de la situation en Suisse et en
Europe. (langue : francais & allemand)

Pour plus d’'informations:
Office fédéral du développement territorial (ARE)
http://www.are.admin.ch/are/fr/quer/gm/index.html
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ZUSAMMENFASSUNG

Auftrag und Ziel

Das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) will Gender Mainstreaming (GM) in
seinen Tatigkeitsfeldern einfiihren. Als Grundlage fiir diesen Einfiihrungsprozess
hat das ARE die vorliegende Studie zum aktuellen Stand von GM in den Berei-
chen Nachhaltige Entwicklung, Raum- und Verkehrsplanung in der Schweiz und
im benachbarten Ausland erarbeiten lassen. Auf der Basis dieser Analyse der
Ausgangslage will das ARE weitere Schritte und Massnahmen fiir die Einfiihrung
von GM formulieren.

Gegenstand der Studie

Gender Mainstreaming in der Raum- und Verkehrsplanung sowie im Bereich der
Nachhaltigen Entwicklung geht davon aus, dass Frauen und Manner aufgrund
ihrer sozialen Rollen oft unterschiedliche Bediirfnisse haben, andere Prioritdten
setzen, andere Anspriiche an raumliche Strukturen stellen und diese hdufig auch
anders nutzen. Diese Unterschiede gilt es in der Fachtdtigkeit zu beriicksichti-
gen. Gender Mainstreaming bedeutet nichts anderes, als dass die Kategorie
~Gender” in allen Tdtigkeiten und Prozessen mitgedacht wird und somit eine
Querschnittaufgabe darstellt.

Methodisches Vorgehen

Kernstiick der vorliegenden Studie ist eine schriftliche Befragung von Organisa-
tionen in den Bereichen Raumplanung, Verkehrsplanung und Nachhaltige Ent-
wicklung. Um einen Uberblick iiber die GM-Aktivititen in der Schweiz zu erhal-
ten, wurde im Januar 2005 ein Fragebogen an rund 270 VertreterInnen von Kan-
tonen, Gemeinden, Agglomerationen, Hochschulen, NGO und Verbdanden ver-
schickt. Der Riicklauf betrug 40%. Die Daten von 107 Organisationen wurden
deskriptiv ausgewertet.

Der Ergebnisse der schriftlichen Befragung wurden durch telefonische Inter-
views mit VertreterInnen von Organisationen, die bereits GM-Aktivitdten durch-
fiihren, vertieft. Erganzend wurde auch eine Internet- und Literaturrecherche zu
GM-Projekten im benachbarten Ausland durchgefiihrt.

GENDER MAINSTREAMING | ZUSAMMENFASSUNG
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Ergebnisse zu Bekanntheit und Stellenwert von Gender Mainstreaming

Die Auswertung der schriftlichen Befragung zeigt, dass das Konzept ,Gender
Mainstreaming” der Mehrheit der Antwortenden nicht bekannt ist. Es gibt je-
doch viele Organisationen, die das Konzept ,Gender Mainstreaming” zwar nicht
kennen, aber dennoch Projekte durchfiihren, in denen die unterschiedlichen
Rollen und Bediirfnisse von Frauen und Mannern beriicksichtigt werden. Fiir
rund 60% der befragten Organisationen kommt der Beriicksichtigung von Gende-
raspekten in der Fachtdtigkeit eine mittlere bis hohe Prioritdt zu.

Ergebnisse zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in Prozessen und Projekten

> Der Anteil derjenigen Organisationen, die im Bezug auf GM bereits relativ fort-
schrittlich sind, betrdgt 15%. Weitere 45% der Organisationen konnten bereits
erste Ansdtze von GM vorweisen. Bei 40% der Organisationen gibt es noch kei-
ne oder erst sehr wenige Ansdtze von GM.

> Am stdrksten sind die befragten Organisationen fiir den Einbezug von Frauen
in Arbeitsgruppen, Planungsgremien oder Mitwirkungsverfahren sensibilisiert.
43% der Antwortenden achten immer und 40% teilweise darauf, dass im Rah-
men von solchen Erarbeitungsprozessen Frauen und Mdnner vertreten sind.

s> In knapp 60% der Organisationen werden geschlechtsspezifische Unterschiede
bei Ist-Analysen und Evaluationen zumindest teilweise beriicksichtigt.

> Rund 40% der Antwortenden geben an, Projekte durchzufiihren, bei denen die
unterschiedlichen Rollen und Bediirfnisse von Frauen und Mannern explizit
einbezogen werden. In der Regel steht bei diesen Projekten der Genderaspekt
aber nicht im Vordergrund. Die Gewichtung des Genderaspekts ist schwierig zu
beurteilen.

> Nur in knapp einem Viertel der befragten Organisationen stehen Instrumente
oder Hilfsmittel, die vorgeben, wie die Genderperspektive in Projekte oder Pla-
nungen einbezogen werden kann, zur Verfiigung.

» Die Situation von GM an den Hochschulen ist aufgrund des geringen Riicklaufs
in dieser Kategorie schwer zu beurteilen. Bei den antwortenden Instituten wird
der Genderaspekt sowohl in die Lehre als auch in die Forschung integriert.

GENDER MAINSTREAMING | ZUSAMMENFASSUNG



Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen des ARE

Auf der Grundlage der Befragungsergebnisse konnen sechs Bereiche mit weite-

rem Handlungsbedarf identifiziert werden:

1.

Mehr Instrumente und Hilfsmittel fiir die Umsetzung von GM: GM sollte sich
von einem abstrakten Konzept zu einem praxistauglichen Ansatz entwickeln.
Es besteht ein Interesse an praxisnahen Hilfsmitteln fiir die Umsetzung von
GM, z.B. in Form von Checklisten, Merkbldttern oder Broschiiren. Diese In-
strumente sollen das wichtigste Grundlagenwissen zu geschlechtsspezifischen
Bediirfnissen in den Bereich Raum-, Verkehrsplanung und Nachhaltige Ent-
wicklung biindeln und aufbereiten.

. Systematischere Beriicksichtigung von Genderaspekten in Ist-Analysen und

Evaluationen: Bei Ist-Analysen und Evaluationen besteht Handlungsbedarf in
Bezug auf die Systematisierung des Einbezugs der Geschlechterperspektive.
U.a. fehlt das Wissen, welche Daten geschlechtsspezifisch erhoben und/oder
ausgewertet werden sollen.

Erfolgsrezepte fiir den Einbezug von Frauen in Partizipationsprozesse: Die
Bemiihungen fiir den Einbezug von Frauen sind in der Praxis nicht immer er-
folgreich. Es ware deshalb wichtig, dass die Organisationen noch mehr Wis-
sen dariiber erlangen, welches die Erfolgsfaktoren fiir die Partizipation von
Frauen sind.

Ausweitung der thematischen Bandbreite: Der Einbezug der Genderperspekti-
ve soll tiber alle Themen im Bereich Planung oder Nachhaltige Entwicklung
erfolgen und nicht beschrankt auf Fragen der Sicherheit im 6ffentlichen
Raum. Eine breite Ubersicht zu den aus der Genderperspektive wichtigen
Themen konnte hierfiir eine Grundlage bilden.

Verstarkte Institutionalisierung der Genderperspektive: Der Einbezug der
Genderperspektive - allenfalls differenziert, um weitere Kriterien wie Alter,
Erwerbstatigkeit, Herkunft, Familienform - sollte vermehrt in Planungs-
grundsdtze, Leitbilder, Richtlinien etc. einfliessen.

Sensibilisierung und Wissensvermittlung verstarken: Generell ist eine weitere
Sensibilisierung der Organisationen fiir den Einbezug der Genderperspektive
in die Fachtdtigkeit notig.

Das ARE konnte die Kantone, Gemeinden, Verbdande, NGO und Hochschulen bei
der Umsetzung von Gender Mainstreaming unterstiitzen, indem es entsprechen-
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de Grundlagen erarbeitet und zur Verfiigung stellt. Das ARE konnte zudem die
Genderperspektive vermehrt in eigenen Publikationen, Plattformen und Tagun-
gen thematisieren. Es konnte gute Beispiele aus der Praxis bekannt machen und
einen Beitrag zur Vernetzung der interessierten Akteure leisten.

GENDER MAINSTREAMING | ZUSAMMENFASSUNG



1. EINLEITUNG
1.1. AUSGANGSLAGE UND ZIELE

Das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) will Gender Mainstreaming (GM) in
seinen Tdtigkeitsfeldern einfiihren. Als Grundlage fiir diesen Einfiihrungsprozess
mochte das ARE in einem ersten Schritt den aktuellen Stand von GM in den Be-
reichen Nachhaltige Entwicklung, Raum- und Verkehrsplanung in der Schweiz
und im benachbarten Ausland erfassen. Auf der Basis dieser Analyse der Aus-
gangslage will das ARE weitere Schritte und Massnahmen fiir die Einfiihrung von
Gender Mainstreaming formulieren. Ziel der vorliegenden Analyse ist es:

1. Eine Ubersicht iiber die GM-Aktivititen von Kantonen, Agglomerationen und
Gemeinden, Universitdten und (Fach)Hochschulen sowie Fachverbanden und
NGOs in der Schweiz zu erhalten und ergdanzend ausgewdhlte Aktivitaten im
benachbarten Ausland aufzuzeigen.

2. ,Gute Beispiele” auszuwdhlen und deren Aktivitditen naher darzustellen.

3. Den aktuellen Umsetzungsstand der GM-Aktivitdten in der Schweiz zu bewer-
ten und daraus Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen des ARE abzuleiten.

4. Grundlagen fiir eine Netzwerkbildung im Bereich GM zu schaffen.

1.2. METHODIK

Um den aktuellen Stand der GM-Aktivitdten in den Bereichen Nachhaltige Ent-

wicklung, Raum- und Verkehrsplanung mdglichst breit darstellen zu kénnen,

wurden folgende Methoden kombiniert:

1. Schriftliche Befragung der relevanten Akteure in der Schweiz: Um einen ge-
nerellen Uberblick {iber die GM-Aktivititen in der Schweiz zu schaffen, wur-
de im Januar 2005 ein Fragebogen an rund 270 VertreterInnen von Kanto-
nen, Gemeinden, Agglomerationen, Hochschulen, NGO und Verbanden in den
Bereichen Raumplanung, Verkehrsplanung und Nachhaltige Entwicklung ver-
schickt. Fiir die Hochschulen wurde ein spezieller Fragebogen verwendet. Der
Riicklauf betrug 40%. Die Daten von 107 Organisationen wurden deskriptiv
ausgewertet.

2. Telefonische Interviews mit ausgewahlten Akteuren in der Schweiz: Aus dem
gesamtschweizerischen Uberblick wurden 10 Organisationen mit fortgeschrit-
tenen GM-Aktivitdten ausgewdhlt. Auswahlkriterien waren die regionale Ver-
teilung, die Verteilung auf die Tdtigkeitsfelder (Raum-, Verkehrsplanung,

GENDER MAINSTREAMING | EINLEITUNG
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Nachhaltige Entwicklung) sowie die Beriicksichtigung der verschiedenen Or-
ganisationsarten (Kantone, Gemeinden, Verbande, Hochschulen). In qualita-
tiven telefonischen Interviews wurden vertiefende Fragen zum Umsetzungs-
stand und zu den Hintergriinden der GM-Aktivitdten gestellt.

3. Internet- und Literaturrecherche benachbartes Ausland: Ausgewdhlte Aktivi-
titen im benachbarten Ausland (Deutschland, Osterreich, Frankreich, Italien)
wurden im Rahmen einer Internet- und Literaturrecherche erfasst.

4. Bewertung und Erarbeitung von Empfehlungen: Die Ergebnisse der schriftli-
chen Umfrage, der telefonischen Interviews und Dokumentenanalysen wur-
den zusammengefasst, qualitativ bewertet und daraus Empfehlungen fiir
Massnahmen und das weitere Vorgehen des ARE abgeleitet.

1.3. AUFBAU DES BERICHTS

Der vorliegende Bericht ist folgendermassen aufgebaut:

> Kapitel 2 gibt einen kurzen Uberblick iiber mogliche Handlungsfelder und Ak-
tivitdten von GM in den Bereichen Raumplanung, Verkehrsplanung und Nach-
haltige Entwicklung.

» Kapitel 3 zeigt den aktuellen Stand der Umsetzung von GM in der Schweiz auf
Basis der schriftlichen Erhebung und der telefonischen Interviews.

» In Kapitel 4 sind ausgewdhlte GM-Aktivitdten aus dem benachbarten Ausland
dargestellt. Es werden dabei 4 Projekttypen unterschieden.

» In Kapitel 5 wird der Umsetzungsstand in der Schweiz bewertet, mit dem be-
nachbarten Ausland verglichen und daraus der Handlungsbedarf im Bereich GM
abgleitet.

> Zum Schluss werden in Kapitel 6 Empfehlungen zuhanden des ARE fiir das wei-
tere Vorgehen im Bereich GM formuliert.

GENDER MAINSTREAMING | EINLEITUNG



2. DAS KONZEPT GENDER MAINSTREAMING

Was ist Gender Mainstreaming?

Gender Mainstreaming (GM) ist eine Strategie zur Durchsetzung der Gleichstel-
lung der Geschlechter. Der Begriff ,Gender” bezieht sich dabei nicht allein auf
das weibliche Geschlecht, sondern beinhaltet die Vorstellung von Aufgaben,
Funktionen, Rollen, die Mann und Frau innerhalb der Gesellschaft sowie im 6f-
fentlichen und privaten Leben zugeschrieben werden (siehe Eidgendssisches Bii-
ro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann 2004, Deza 2003).

Gender Mainstreaming stellt einen ganzheitlichen Ansatz dar, mit dem Ziel,
die Gleichstellung der Geschlechter zu einem grundlegenden und durchgdngigen
Anliegen der gesamten Politik werden zu lassen und damit dauerhaft zu veran-
kern. An der 4. UNO-Weltfrauenkonferenz in Beijing wurde in der verabschiede-
ten Aktionsplattform die Strategie des GM verankert. Daraus ergibt sich die Ver-
pflichtung fiir alle Mitgliedstaaten, bei der Umsetzung der Forderungen der
Plattform in allen Politiken und Programmen eine geschlechtsbezogene Perspek-
tive einzunehmen. In der Schweiz hat das Eidgendssisches Biiro fiir die Gleich-
stellung von Frau und Mann basierend auf dem nationalen Aktionsplan Gleich-
stellung von Frau und Mann von 1999 eine Gender Mainstreaming-Strategie lan-
ciert. Die Strategie zielt darauf ab, dass jedes Projekt oder jede Massnahme bei-
den Geschlechtern gleichermassen zugute kommen soll.

Gender Mainstreaming ist nicht zu verwechseln mit betrieblicher Gleichstel-
lung oder Frauenforderung im Personalbereich. Die Personalpolitik ist nur ein
Teilbereich einer umfassenden GM-Strategie. Im Gegensatz zur betrieblichen
Gleichstellung betrifft GM in erster Linie die aussengerichteten Tdtigkeiten von
Organisationen.

Gender Mainstreaming ist immer eine Top-Down-Strategie. Das heisst, dass
das Management/die Fiihrungsebene die Verantwortung fiir die Umsetzung der
Gleichstellung in den Tatigkeitsfeldern der Organisation iibernimmt.

Gender Mainstreaming in der Raum-, Verkehrsplanung und Nachhaltigen Entwick-
lung

Gender Mainstreaming in der Raum- und Verkehrsplanung sowie im Bereich der
Nachhaltigen Entwicklung geht davon aus, dass Frauen und Mdnner oft unter-

GENDER MAINSTREAMING | DAS KONZEPT GENDER MAINSTREAMING
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schiedliche Bediirfnisse haben, andere Prioritdten setzen, andere Anspriiche an
rdumliche Strukturen stellen und diese hdaufig auch anders nutzen. Diese Unter-
schiede gilt es in der Planungstatigkeit zu beriicksichtigen. Zusdtzlich zur Ge-
schlechterperspektive werden in der Regel auch weitere soziale Kategorien wie
z.B. das Alter (Bediirfnisse von SeniorInnen, Jugendlichen, Kindern) oder die
Herkunft miteinbezogen. Diese erweiterte Perspektive wird mit dem Begriff ,Di-
versity” umschrieben (siehe z.B. Krell 1997).

Gender Mainstreaming bedeutet nichts anderes, als dass die Kategorie ,Gen-
der” in allen Tdtigkeiten und Prozessen der Verkehrs- und Raumentwicklung
sowie der Nachhaltigen Entwicklung mitgedacht wird und somit eine Quer-
schnittaufgabe darstellt. Wichtige Ziele von Gender Mainstreaming in den Berei-
chen Raum-, Verkehrsplanung und Nachhaltige Entwicklung sind (siehe z.B. Far-
ber et al. 2001):

a) Allen NutzerInnen-Gruppen die gleiche Mobilitdt zu ermoglichen (Mobilitdts-
chancen).

b) Den Lebensraum fiir alle NutzerInnen-Gruppen gleichermassen attraktiv ges-
talten.

c) Nachhaltige Wohn-, Arbeits- und Freizeitorte fiir die gesamte Bevolkerung
entwickeln.

An diesen Zielen ldsst sich schliesslich auch die erfolgreiche Umsetzung von GM

messen. Nachfolgend sind Beispiele von Gender Mainstreaming in den Bereichen

Raum-, Verkehrsplanung und Nachhaltige Entwicklung auf drei Ebenen aufge-

fiihrt:

1. Konzepte, Planungen und Projekte,

2. Prozesse,

3. Lehre und Forschung.

Beispiele von Gender Mainstreaming in Konzepten, Planungen und Projekten

» Bei der Ausgestaltung von kantonalen Richtplanen oder kommunalen Nut-
zungsplanen werden die unterschiedlichen Alltagsbediirfnisse von Frauen und
Méannern beriicksichtigt. U.a. geht es darum, 6ffentliche Raume und Parkanla-
gen fiir verschiedene Zielgruppen sicher und bediirfnisgerecht zu gestalten o-
der Wege zwischen Arbeits-, Wohn-, Freizeit- und Kinderbetreuungsorten zu

verkiirzen.

GENDER MAINSTREAMING | DAS KONZEPT GENDER MAINSTREAMING
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» Die Verkehrplanung beriicksichtigt, dass Frauen zu den HauptnutzerInnen des
offentlichen Verkehrs gehdren und diesen ihrer Lebenssituation entsprechend
hdufig anders nutzen als Manner (Wegketten, Begleitverkehr). Genderspezifi-
sche Bediirfnisse werden bei der Ausgestaltung von Infrastruktur, Betrieb und
Rollmaterial mitgedacht. Dem Langsamverkehr wird spezielle Aufmerksamkeit
geschenkt.

> Der Genderaspekt ist integraler Bestandteil von Strategien, Konzepten und Kri-
terienrastern der Nachhaltigen Entwicklung. Der Nachhaltigen Entwicklung
liegt wie bei GM ein ganzheitlicher Mainstreaming-Gedanke zugrunde mit dem
Ziel, Nachhaltige Entwicklung im Rahmen eines laufenden und umfassenden
politischen Prozesses umzusetzen. Eine entsprechende Sensibilisierung voraus-
gesetzt, sind Nachhaltigkeits- und GM-Prozesse verwandt und laufen in die
gleiche Richtung.

Beispiele von Gender Mainstreaming in Prozessen

> Amter, Fachstellen oder Biiros im Bereich Raum- und Verkehrsplanung verfii-
gen iiber die notige Genderkompetenz, um die geschlechtsspezifischen Auswir-
kungen von Planungen und Politiken abzuschdtzen.

> Es werden Weiterbildungen und Sensibilisierungs-Trainings im Genderbereich
angeboten.

> Der Einbezug der Genderperspektive in die Fachtdtigkeit gehort zum Pflichten-
heft von Mitarbeitenden.

» Planungsinstrumente und -prozesse beriicksichtigen die Genderperspektive.
Auf verschiedenen Stufen des Planungszyklus werden Fragen gestellt, um si-
cherzustellen, dass die Prozesse und Ergebnisse genderspezifische Bediirfnisse
beriicksichtigen. Es werden Genderziele fiir die Planung formuliert.

> Bei der Ex-post oder Ex-ante Evaluation planerischer Massnahmen und Projekte
werden geschlechtsspezifische Daten erhoben und entsprechende Wirkungen
tiberpriift (z.B. auch im Rahmen von Nachhaltigkeitsbeurteilungen).

» Die Beriicksichtigung der Genderperspektive ist in den Leitlinien der Organisa-
tionen verankert.

» Planungs- und Mitwirkungsverfahren werden moglichst breit abgestiitzt. Es
wird auf die Beteiligung aller Betroffenen wertgelegt.

GENDER MAINSTREAMING | DAS KONZEPT GENDER MAINSTREAMING
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» Planungsprojekte oder Projekte im Bereich der Nachhaltigen Entwicklung, die
die GenderDimension beriicksichtigen, werden speziell gefordert.

Beispiele von Gender Mainstreaming in Lehre und Forschung

> Hochschulen forschen zu geschlechtsspezifischer Raumnutzung und Bediirfnis-
sen sowie zu geschlechtsspezifischen Auswirkungen planerischer Massnahmen.

» Die aushildenden Organisationen im Bereich der Raum- und Verkehrsplanung
(Universitdten, (Fach)Hochschulen) sind dafiir besorgt, dass die Gender-
perspektive in die Lehre einbezogen wird.

In Anhang A6 befindet sich eine zusammenfassende Ubersicht {iber die zentralen

Handlungsfelder von Gender Mainstreaming in den Bereichen Raum-, Verkehrs-

planung und Nachhaltige Entwicklung. Diese Ubersicht ldsst sich auch als Check-

liste fiir die Umsetzung von GM in Organisationen verwenden.

GENDER MAINSTREAMING | DAS KONZEPT GENDER MAINSTREAMING
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3. UMSETZUNGSSTAND VON GENDER MAINSTREAMING

In diesem Kapitel ist der aktuelle Stand der Umsetzung von Gender Mainstrea-
ming in den Bereichen Raum-, Verkehrsplanung und Nachhaltige Entwicklung in
der Schweiz dargestellt. Wir stiitzen uns dabei auf die Ergebnisse der schriftli-
chen Befragung und der erganzenden telefonischen Interviews mit ausgewdahl-
ten, eher fortschrittlichen Organisationen (siehe Liste der InterviewpartnerIn-
nen im Anhang A2). Tabelle 12 gibt einen Uberblick iiber die Stichprobe der be-
fragten Organisationen.

Im Januar 2005 wurden 268 Fragebogen verschickt. Ziel war es, eine mdg-
lichst breite Auswahl von VertreterInnen von Kantonen, Gemeinden, Nicht-
Regierungsorganisationen, Verbanden und Hochschulen anzuschreiben. In ge-
wissen Bereichen (z.B. kantonale Verantwortliche und VertreterInnen der 30
grossten Gemeinden) wurde eine Vollerhebung durchgefiihrt. Der Riicklauf be-
trug im Durchschnitt 40%. Der hochste Riicklauf konnte bei den kantonalen
Raumplanungsdmtern (85%) erzielt werden.

DIE ERHEBUNG IM UBERBLICK
Organisation Versand Riicklauf
in Stiick in Stiick in %
Raumplanungsamter Gemeinden 31 19 61%
Raumplanungsamter Kantone 26 22 85%
Verkehrsplanungsamter Gemeinden 18 7 39%
Verkehrsplanungsamter Kantone 26 15 58%
Nachhaltige Entwicklung Stadte 49 10 20%
Nachhaltige Entwicklung Gemein-
den 40 7 18%
Nachhaltige Entwicklung Kantone 26 12 46%
Agglomerationen 16 4 25%
Kleinere Gemeinden 9 3 33%
Nicht-Regierungsorganisationen 12 4 33%
Unis & Fachhochschulen 15 4 27%
Total 268 107 40%
Tabelle 1
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Insgesamt konnen 107 ausgefiillte Fragebogen ausgewertet werden. 48% der
Antwortenden sind VertreterInnen von Kantonen und 41% von Gemeinden. Die
Nichtregierungsorganisationen (Verbdnde) machen weitere 5% der Antwortenden
aus.

Knapp 40% der Antwortenden sind im Bereich Raumplanung tdtig, 30% in
der Verkehrsplanung und 26% im Bereich Nachhaltige Entwicklungl. Rund ein
Fiinftel aller Antwortenden ist in mehreren Bereichen tdtig. Von 5% haben wir
keine Angabe zum Tdtigkeitsbereich.

Von den 107 ausgefiillten Fragebogen stammen 19 aus der Romandie oder
dem Tessin (18% der Antwortenden, plus 2 aus zweisprachigen Kantonen
FR/VS).

3.1. UBERBLICK UBER DIE GM-AKTIVITATEN IN DER SCHWEIZ
3.1.1. BEKANNTHEIT UND STELLENWERT VON GM

In der Befragung wurde unterschieden zwischen Fragen zum Konzept oder Beg-
riff ,,Gender Mainstreaming” einerseits und Fragen zu den eigentlichen Inhalten
von Gender Mainstreaming - die Beriicksichtigung der unterschiedlichen Rollen
von Frauen und Mannern im Rahmen der Fachtdtigkeit - andererseits. Damit
sollte gewdhrleistet sein, dass alle GM-Aktivitdten erfasst werden und nicht nur
diejenigen, die unter dem ,Label” Gender Mainstreaming laufen.

Die Auswertung der schriftlichen Befragung zeigt, dass das Konzept ,Gender
Mainstreaming” der Mehrheit der Antwortenden (54%) nicht bekannt ist. Es gibt
jedoch einige Organisationen, die das Konzept ,Gender Mainstreaming” zwar
nicht kennen, aber dennoch konkrete Projekte durchfiihren, in denen die unter-
schiedlichen Rollen und Bediirfnisse von Frauen und Mdnnern explizit einbezo-
gen werden. Der Anteil Letzterer ist unter denen, die das Konzept ,Gender
Mainstreaming” nicht kennen, sogar fast gleich gross wie unter denjenigen, die
es kennen.

Etwas iiber die Hélfte der Antwortenden gibt an, im Rahmen der Fachtdtig-
keit schon mit dem Thema Gender in Beriihrung gekommen zu sein. 8% geben
an, haufig mit Genderthemen zu tun zu haben. Figur 1 zeigt, welchen Stellen-
wert die befragten Organisationen generell Genderthemen im Rahmen ihrer

1 Auswertung inkl. Mehrfachnennungen.
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Fachtdtigkeit beimessen. Fiir rund einen Drittel haben diese Themen eine gerin-
ge Prioritdt. Rund die Hdlfte geben eine mittlere und 10% eine hohe Prioritdt
an.

STELLENWERT VON GENDER IM RAHMEN DER FACHTATIGKEIT DER ORGANISATION

9% 11%

W Hoch
29%

| Mttel

O Tief

Cweiss nicht/ keine
Antwort

CINFRAS

Figur 1 Quelle: Schriftliche Erhebung Januar 2005, N=103. Wortlaut der Frage: Welchen Stellenwert misst
ihre Organisation Ansdtzen zur Beriicksichtigung der unterschiedlichen Rollen von Frauen und Mannern in
der Fachtétigkeit (z.B. im Rahmen der Fachtétigkeit) bei?

In den vertiefenden Interviews hat sich gezeigt, dass Massnahmen der betriebli-
chen Gleichstellungspolitik, v.a. personalpolitische Massnahmen, z.T. mit Gender
Mainstreaming gleichgesetzt werden. So muss davon ausgegangen werden, dass
einige der Antwortenden, die bei dieser Frage ,hoch” oder ,mittel” angegeben
haben, eher an Gleichstellung im Rahmen der Personalpolitik als im Rahmen der
Fachtdtigkeit gedacht haben. Eine klare Abgrenzung von betrieblicher Gleich-
stellungspolitik (Beriicksichtigung von Gender im Rahmen von Personal- und
Managementprozessen) und von Gender Mainstreaming (primdr bezogen auf die
Beriicksichtigung von Gender im Rahmen der Fachtdtigkeit) ist notig.

Die Frage nach den Griinden fiir den vergleichsweise hohen Stellenwert von
Gender Mainstreaming wurde in den telefonischen Interviews sehr unterschied-
lich beantwortet. Bei vier Befragten ldsst sich der Einbezug der Genderdimension
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klar aus den Anforderungen der Fachtdtigkeit herleiten. So besteht einerseits
ein enger Bezug zwischen Genderthemen und der Nachhaltigen Entwicklung
bzw. der sozialen Gerechtigkeit. Andererseits beinhaltet eine ,Planungsphiloso-
phie”, die auf die Beriicksichtigung aller NutzerInnen-Gruppen zielt, immer auch
die Beriicksichtigung der Genderdimension. Weitere zwei InterviewpartnerInnen
begriinden den relativen hohen Stellenwert von Genderthemen mit der generel-
len Sensibilisierung der Verwaltung fiir diese Themen, die sich auch auf die Ar-
beit der eigenen Abteilung auswirkt. In zwei Fillen wurde das Thema eher von
~extern” an die Organisation herangetragen: Durch die Schaffung einer Gleich-
stellungsstelle im Departement oder durch die Lancierung eines Genderprojektes
durch die kantonale Gleichstellungsbeauftragte.

3.1.2. UMSETZUNG VON GM IN PROZESSEN UND PROJEKTEN

Einbettung der Genderperspektive in Instrumente, Prozesse und Verfahren

In der schriftlichen Erhebung wurden vier Ansatzpunkte der prozeduralen Ein-

bettung der Genderperspektive abgefragt: Beriicksichtung der Genderperspektive

1) durch spezifische Instrumente/Hilfsmittel, 2) bei Ist-Analysen, 3) bei Evalua-

tionen 4) bei der Zusammensetzung von Arbeitsgruppen bzw. der Beteiligten

von Mitwirkungsverfahren.

1. Instrumente: Existenz von Instrumenten oder anderen Hilfsmitteln, die vor-
geben, wie geschlechts- und rollenspezifische Unterschiede in Projekte, Stra-
tegien, Konzepte oder Planungen einbezogen werden konnen.
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INSTRUMENTE/HILFSMITTEL FUR DIE BERUCKSICHTIGUNG DER GENDERPERSPEKTI-
VE

5%

10%

mJa

W Teilweise

ONein

O weiss nicht/ keine
Antwort

64%

CINFRAS

Figur 2 Quelle: Schriftliche Erhebung Januar 2005, N=103. Wortlaut der Frage: Existieren in Ihrer Organisa-
tion Instrumente oder anderen Hilfsmittel, die vorgeben, wie geschlechts- und rollenspezifische Unter-
schiede in Projekte, Strategien, Konzepte oder Planungen einbezogen werden kénnen?

In der Mehrheit der befragten Organisationen bestehen keine Instrumente oder
Hilfsmittel wie z.B. Checklisten, die vorgeben, wie die Genderperspektive in Pro-
jekte oder Planungen einbezogen werden muss. Dies illustrieren auch die telefo-
nischen Interviews. Auch bei diesen eher fortschrittlichen Organisationen gibt es
nur drei Fille, die auf konkrete Instrumente zuriickgreifen konnen. In diesen
drei Fdllen integrieren die Instrumente zwar den Genderaspekt, stellen diesen
aber nicht in den Vordergrund. Im Kanton Basel-Stadt existiert ein ,Handbuch
zur Gestaltung von o6ffentlichen Raumen”, das u.a. auf die spezifischen Sicher-
heitsbediirfnisse von Frauen und dlteren Personen hinweist. In der Stadt St. Gal-
len wird zurzeit ein ,Nachhaltigkeitsbeurteilungsinstrument” erarbeitet, das fiir
die Beurteilung von Projekten/Massnahmen verwendet wird und auch ge-
schlechtsspezifische Wirkungen beriicksichtigt. In der Stadt Bern gibt es seit
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1993 die Fachstelle Sicherheit im 6ffentlichen Raum, die Empfehlungen zu Bau-

gesuchen abgeben kann2.

2. Ist-Analysen: Beriicksichtigung von geschlechts- und rollenspezifischen Un-
terschieden bei der Analyse von Ist-Zustanden.

58% der Befragten geben an, geschlechtsspezifische Unterschiede bei Ist-

Analysen immer oder zumindest teilweise auszuwerten. 32% nehmen keine sol-

chen Auswertungen vor, 10% antworten mit ,weiss nicht”. Aus den telefoni-

schen Interviews kann das Beispiel der Stadt Lausanne erwdahnt werden, die bei

Planungsprojekten Bediirfnisanalysen fiir verschiedene NutzerInnengruppen in

den Bereichen Mobilitdt oder Sicherheit vornehmen.

3. Evaluationen: Beriicksichtigung von geschlechts- und rollenspezifischen Un-
terschieden bei Evaluationen von Massnahmen (Wirkungsanalyse).

Bei den Wirkungsanalysen ist der Anteil derer, die geschlechtsspezifische Aus-

wertungen vornehmen, etwas geringer als bei den Ist-Analysen. 56% der Befrag-

ten geben an, geschlechtsspezifische Unterschiede bei Ist-Analysen immer oder

zumindest teilweise auszuwerten. 37% nehmen keine solchen Auswertungen vor,

7% antworten mit ,weiss nicht”.

4. Erarbeitungsprozesse: Einbezug von Frauen und Mannern in Arbeitsgrup-
pen/Mitwirkungsverfahren.

In diesem Punkt ist der Gender Mainstreaming-Gedanke auf der Prozessebene am

besten umgesetzt. Wie Figur 3 zeigt, achten 43% der Antwortenden immer und

40% teilweise darauf, dass im Rahmen von Erarbeitungsprozessen (z.B. in Ar-

beitsgruppen oder Mitwirkungsverfahren) Frauen und Manner vertreten sind.

Nur gerade 11% der Antwortenden geben an, dies nicht zu tun.

2 Im iiberarbeiteten stddtischen Baureglement ist ein neuer Artikel zu Sicherheit im 6ffentlichen Raum
vorgesehen, der es erlauben wiirde, verbindliche Auflagen in Baugesuchen zu formulieren.
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VERTRETUNG BEIDER GESCHLECHTER IN ARBEITSGRUPPEN / MITWIRKUNGSVER-
FAHREN

6%

43% mJa

W Teilweise

ONein

O weiss nicht/keine
Antwort

CINFRAS

Figur 3 Quelle: Schriftliche Erhebung Januar 2005, N=103. Wortlaut der Frage: Wird in Erarbeitungsprozes-
sen (z.B. Mitwirkungsverfahren, Arbeitsgruppen) darauf geachtet, dass Manner und Frauen vertreten sind?

Aus den Interviews kann das Beispiel des Kantons Basel-Stadt zur Illustration
herangezogen werden, wo in den 90er Jahren im Rahmen des Projekts , Werk-
statt Basel” ein Prozess der ,Stadtentwicklung von unten” unter Einbezug aller
Anspruchsgruppen durchgefiihrt wurde. Eine Nichtregierungsorganisation er-
wahnte im Interview, dass sie bei Konsultationsprozessen jeweils ,Reprdsentati-
onsquoten” anwendet, bei denen das Geschlecht in der Regel eines der Kriterien
ist. Andere InterviewpartnerInnen erwdhnen auch Schwierigkeiten in Bezug auf
den Einbezug von Frauen in Planungsprozesse. Es sei nicht einfach, Gemeinden
oder auch Naturschutz- und andere Organisationen zu iiberzeugen, Frauen fiir
Arbeitsgruppen zu delegieren. Die Frauen seien in solchen Prozessen fast immer
in der Minderheit.

Umsetzung in konkreten Projekten

40% der Antwortenden geben an, Projekte durchzufiihren, bei denen die unter-
schiedlichen Rollen und Bediirfnisse von Frauen und Mdnnern explizit einbezo-
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gen werden. Der Anteil der Organisationen ohne konkrete Projekte ist ungefahr
gleich gross (siehe Figur 4).

UMSETZUNGSPROJEKTE

3%

21%

37%
H Miele

W Bn paar

OKeine

Dweiss nicht/ keine
Antwort

39%

CINFRAS

Figur 4 Quelle: Schriftliche Erhebung Januar 2005, N=103. Wortlaut der Frage: Gibt es in Ihrem Tatigkeits-
gebiet Beispiele von Massnahmen oder Projekten, in denen die unterschiedlichen Rollen und Bediirfnisse
von Frauen und Mannern explizit einbezogen werden?

In der folgenden Tabelle mochten wir beispielhaft ausgewdhlte Gender
Mainstreaming-Projekte darstellen, die sich aufgrund der telefonischen Inter-
views und der Fragebogen zusammenstellen lassen. Es erwies sich generell als
schwierig, an detaillierte Informationen zu konkreten Projekten zu gelangen. In
der Regel sind die Projekte auch nicht dokumentiert.

Bei den meisten Projekten steht der Genderaspekt nicht im Vordergrund. Es
ist deshalb schwierig zu beurteilen, welches Gewicht dem Genderaspekt in diesen
Projekten beigemessen wird.
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Organisation

Projektbeispiel

Amt fiir Raument-
wicklung Kanton St.
Gallen

Zusammen mit dem Hoch- und Tiefbauamt wird ein Projekt
~Bauen ausserhalb der Bauzone” realisiert: Es geht um die gen-
dergerechte Gestaltung eines Autobahnrastplatzes. Konkrete
Inhalte wurden noch nicht definiert. Dieses Projekt ist Teil ei-
nes Interreg-Projektes, das von den Gleichstellungsverantwortli-
chen von St. Gallen, Lichtenstein und Vorarlberg initiiert wurde
(www.laendergender.org)

Hauptabteilung Pla-
nung Kanton Basel-
Stadt

Es laufen verschiedene Projekte im Rahmen des Aktionspro-
gramms Stadtentwicklung, in denen versucht wird, alle An-
spruchsgruppen zu beriicksichtigen. Ein Beispiel ist das Projekt
~Begegnungszonen”, das in ausgewdhlten Strassen realisiert
wird. Die AnwohnerInnen der Strassen wurden in die Gestaltung
miteinbezogen und befragt. Es wird auch mit dem Kinderbiiro
Basel zusammengearbeitet.

Offentlicher Verkehr
Kanton Basel-Stadt

Es bestehen Kontakte mit dem Gleichstellungsbiiro. U.a. wird
der Aufbau einer Mobilitdtszentrale zur Férderung wenig be-
kannter Mobilitdt unterstiitzt.

Service d'urbanisme
Lausanne

Es gibt verschiedene Quartierentwicklungsprojekte, wo versucht
wird, den Bediirfnissen von Frauen mit Kindern Rechnung zu
tragen. Ein Instrument sind z.B. die Tempo30-Zonen oder
Wohnstrassen.

Stadtplanungsamt
Bern

Bei der Sanierung des Bahnhofplatzes hat das Parlament einen
Planungskredit fiir den Einbezug von Fachfrauen in den Pla-
nungsprozess reserviert. Die AG Fachfrauen wird vom Stadtpla-
nungsamt koordiniert und konnte in allen Projektsitzungen Ein-
sitz nehmen.

Fussverkehr Schweiz
(Verband/NGO)

Der Verband erarbeitet einen Musterfussverkehrsplan. Diesen
konnen Gemeinden als Checkliste verwenden, wenn sie eine
entsprechende Planung vornehmen. Darin wird u.a. das Thema
soziale Angstraume behandelt. Es geht darum, dass in der Pla-
nung von Fusswegen immer die verschiedenen NutzerInnenbe-
diirfnisse beriicksichtigt werden. Uber die Kategorien Alter und
Geschlecht lassen sich wichtige ,Untergruppen” definieren. Es
miissen aber meistens noch differenziertere Kategorien gebildet
werden (Schulkinder, Miitter mit kleinen Kindern etc.).

Ecos (Verband/NGO)

In verschiedenen Projekten wird dem Genderaspekt Rechnung
getragen: Biirgerbeteiligungsprozesse, Projekt Frauenplanung,
Frauenateliers, Flachennutzungsplanung Freiburg in Breisgau.

Tabelle 2 Quelle: Telefonische Interviews und Angaben im Fragebogen.

Gemadss den Aussagen der InterviewpartnerInnen stossen die meisten der er-

wahnten Projekte auf befriedigende Akzeptanz in den betroffenen Gemeinden
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und kantonalen Verwaltungen. Die Sensibilisierung der Gemeinden fiir Fragen
der auf die Bediirfnisse verschiedener NutzerInnen-Gruppen abgestimmten Pla-
nung hat sich gemdss Aussagen eines Verbandsvertreters in den letzten Jahren
erhoht. Verschiedene InterviewpartnerInnen erwdhnen auch, dass in den Verwal-
tungen die jiingere Generation Genderthemen offener gegeniiberstehe als Vertre-
terInnen der dlteren Generation.

Beziiglich des Einflusses von Sparprogrammen der 6ffentlichen Hand auf die
Umsetzung von Gender Mainstreaming-Projekten waren die InterviewpartnerIn-
nen geteilter Meinung. Der grossere Teil geht davon aus, dass die Sparmassnah-
men keinen wesentlichen Einfluss auf die Projekte haben. Andere Interviewpart-
nerInnen sind der Meinung, dass es aufgrund der Sparmassnahmen heute vieler-
orts schwieriger ist, solche Projekte zu lancieren.

3.1.3. VORAUSSETZUNGEN UND UNTERSTUTZUNGSBEDARF

Die schriftliche Befragung zeigt auf, wie die Organisationen ihren Wissensstand
beziiglich dem Einbezug der Genderdimension in die Fachtdtigkeit einschdtzen
und ob sie fiir die Umsetzung von Gender Mainstreaming zusdtzlicher Unterstiit-
zung bediirfen.

Die Frage, ob in der Organisation geniigend Wissen zu geschlechtsspezifi-
schen Unterschieden vorhanden ist, beantworten 21% der Antwortenden mit
Ja”, 51% mit ,teilweise” und 19% mit ,Nein”. Die Antworten lassen darauf
schliessen, dass beziiglich dem benotigten Genderwissen Unsicherheit besteht.
Drei Viertel der Antwortenden geben zudem an, dass in ihrer Organisation keine
Weiterbildungsveranstaltungen im Genderbereich angeboten bzw. keine besucht
werden.

Die Frage, wie die Organisationen im Bereich Gender Mainstreaming unter-
stiitzt werden konnte, wurde von fast allen beantwortet (siehe Figur 5; ,weiss
nicht” = 7%). Dies ldsst vermuten, dass ein Unterstiitzungsbedarf besteht. Am
hdufigsten wird die Unterstiitzung durch Bereitstellung von Grundlagen ge-
nannt, gefolgt von Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen. Von den
vorgegebenen Antwortmoglichkeiten wird der Erfahrungsaustausch mit 24% am
wenigsten hdufig genannt.
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UNTERSTUTZUNGSBEDARF

7%
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0,
24% M Bereitstellung von Gundlagen
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We&iterbildungsveranstaltungen

0 Bfahrungsaustausch

O Anderes

O keine Antwort

32%

CINFRAS

Figur 5 Quelle: Schriftliche Erhebung Januar 2005, N=154 (Mehrfachnennungen mdglich). Wortlaut der
Frage: Wie kdnnten Sie bei der besseren Beriicksichtigung von geschlechts- und rollenspezifischen Bediirf-
nissen in der Raumplanung, der Verkehrsplanung oder der Nachhaltigen Entwicklung unterstiitzt werden.

In den telefonischen Interviews wurden die OrganisationsvertreterInnen danach
gefragt, welche Unterstiitzung sie sich von Seiten des ARE wiinschen wiirden.
Auch hier wird am hdufigsten der Wunsch nach der Bereitstellung von Grundla-
gen gedussert. Es wird gewiinscht, dass das sehr ,akademische” Konzept des
Gender Mainstreaming auf eine konkrete Ebene ,heruntergebrochen” und mit
Praxisbeispielen illustriert wird. Sinnvoll erscheinen den InterviewpartnerInnen
z.B. Broschiiren, Merkbldtter oder Checklisten, die bei der Umsetzung von Pro-
jekten Hilfestellung bieten. Grundlagen sollen z.B. zu den folgenden Fragen ge-
schaffen werden: Welche Themen sind besonders gendersensibel? In welchen
Bereichen haben Frauen und Manner unterschiedliche Bediirfnisse? Welche Da-
ten sollten geschlechterspezifisch erfasst und ausgewertet werden? Wie gelingt
es, geniigend Frauen in Planungsprozesse einzubeziehen? Welche Projekte wur-
den bereits realisiert? Welches sind die Erfolgsfaktoren? Eine Interviewpartnerin
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wiinscht sich ein Kompetenzzentrum, das tiber Fachwissen verfiigt und Kennt-
nisse iiber die laufenden Projekte hat.

Grundlageninformationen konnten nach Ansicht einiger InterviewpartnerIn-
nen auch dazu dienen, bei den Zielgruppen des ARE eine gewisse Sensibilisie-
rung fiir das Thema zu erreichen. Ein Engagement des ARE im Bereich des Gen-
der Mainstreaming konnte in der Einschdtzung einer Interviewpartnerin eine
wichtige Signalwirkung haben.

Ebenfalls hdaufig wurden in den Interviews die Durchfiihrung von Tagungen
und/oder Erfahrungsaustausch genannt. Fiir den Erfahrungsaustausch wird von
verschiedener Seite empfohlen, dass dazu bestehende Foren/Plattformen (z.B.
das Forum Nachhaltige Entwicklung) benutzt werden und keine neuen Gefdsse
geschaffen werden. Die meisten InterviewpartnerInnen sind v.a. an einem Aus-
tausch innerhalb ihres spezifischen Bereichs (Planung, Nachhaltige Entwicklung)
interessiert und mit VertreterInnen von vergleichbaren Organisationen (andere
Stadte, Kantone). Es wird auch dazu geraten, ,Gender Mainstreaming” nicht un-
bedingt zum Hauptthema eines Erfahrungsaustausches oder einer Tagung zu ma-
chen, weil dies zu wenige Personen ansprechen wiirde. Vielmehr sollte ein kon-
kretes Thema, z.B. kleinrdumige Versorgung oder autofreies Wohnen, als Auf-
hanger benutzt werden. Die Genderperspektive sollte dann neben anderen Be-
trachtungsweisen thematisiert werden.

Zwei InterviewpartnerInnen wiirden zudem einen ExpertInnen-Pool fiir Fra-
gen des Gender Mainstreamings begriissen.

3.2. TYPISIERUNG DER BEFRAGTEN ORGANISATIONEN

Um den Umsetzungsstand von Gender Mainstreaming in den Tdtigkeitsfeldern

des ARE in der Schweiz darzustellen, teilen wir die befragten Organisationen in

drei Gruppen ein3 (siehe Anhang AS5).

1. ,Gute Beispiele”: Organisationen mit hoher Sensiblisierung und/oder konkre-
ten Umsetzungen (> 10 Punkte)

3 Diese Typisierung basiert auf ausgewahlten Fragen des schriftlichen Fragebogens. Es handelt sich um die
Fragen zu ,Bekanntheit und Stellenwert von GM“, , Ansatzpunkten von GM“ und ,konkreten Umsetzungs-
beispielen”. Ein ,ja” gibt 2 Punkte, ein ,teilweise” 1 Punkt, ein ,Nein oder weiss nicht” 0 Punkte. Maximal
konnte eine Organisation 16 Punkte erreichen.
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2. ,Erste Ansdtze”: Organisationen mit mittlerer Sensiblisierung und/oder ers-
ten Ansdtzen fiir die Umsetzung (5-10 Punkte)

3. ,Keine bis wenige GM-Aktivitdten”: Organisationen mit tiefer Sensibilisierung
und/oder ohne Umsetzungsansdtze (< 5 Punkte)

Die Auswertung von 103 ausgefiillten Fragebogen (ohne die Hochschulen) zeigt

die folgende Verteilung der drei Gruppen (siehe Figur 6):

UMSETZUNGSGRAD DER ORGANISATIONEN IM BEREICH GENDER MAINSTREAMING

40%
W Qute Beispiele

O Bste Ansétze

O Keine Aktivitéaten

45%

CINFRAS

Figur 6 Quelle: Schriftliche Erhebung Januar 2005, N=103.

Die Gruppe der ,Guten Beispiele” ist mit einem Anteil von 15% relativ klein. Die
Gruppe der Organisationen mit ,ersten Ansdtzen” macht einen Anteil von 45%
aus. 40% der Organisationen haben keine oder nur sehr geringfiigige Ansdtze fiir
Gender Mainstreaming.

In der Gruppe der ,guten Beispiele” befinden sich 7 Kantone, 3 Gemeinden
und 2 Nichtregierungsorganisationen bzw. Verbande. 3 Organisationen haben
anonym geantwortet und lassen sich nicht eindeutig zuteilen (siehe Tabelle 3).
Die Kontaktadressen dieser Organisationen sind im Anhang A3 zusammenge-
stellt.
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GUTE BEISPIELE

Kategorie Organisation

Raumplanungsdamter Kan- | Amt fiir Raumentwicklung St. Gallen

tone

Raumplanungsamter Kan- Hauptabteilung Planung Kanton Basel-Stadt

tone

Raumplanungsamter Kan- | Planungs- und Naturschutzamt des Kantons Schaff-

tone hausen

Raumplanungsamter Ge- Amt fiir Stadtebau Stadt Ziirich

meinden

Raumplanungsamter Ge- Planungsabteilung Koniz

meinden

Verkehrsamter Kantone Offentlicher Verkehr Kanton Basel-Stadt

Verkehrsamter Kantone Fachstelle 6ffentlicher Verkehr Graubiinden

Nachhaltigkeit Kantone Koordinationsstelle fiir Umweltschutz Kanton Bern

Nachhaltigkeit Kantone Interdepart. Arbeitsgruppe Nachhaltigkeit IdAN Kan-
ton Aargau

Nachhaltigkeit Gemeinden | Stadt Olten

NGO ecos

NGO Fussverkehr Schweiz

Tabelle 3 Quelle: Schriftliche Erhebung Januar 2005, N=103.

Im Vergleich zur Verteilung in der gesamten Stichprobe sind die Kantone in die-
ser Gruppe leicht iiberdurchschnittlich, die Gemeinden leicht unterdurchschnitt-
lich vertreten. In Bezug auf die Fachtdtigkeit sind diejenigen Organisationen,
die nur in der Verkehrsplanung oder in den Bereichen Verkehrs- und Raumpla-
nung tdtig sind, leicht iiberdurchschnittlich vertreten. Diejenigen Organisatio-
nen, die nur in der Raumplanung oder in der Nachhaltigen Entwicklung tdtig
sind, sind leicht unterdurchschnittlich vertreten. Es fdllt auch auf, dass in dieser
Gruppe nur eine Organisation aus der Romandie vertreten ist.

In der mittleren Gruppe mit ,ersten Ansdtzen” sind die Gemeinden iiber-
durchschnittlich vertreten. Sie machen 50% aller in dieser Gruppe vertretenen
Organisationen aus. Beziiglich der fachlichen Ausrichtung sind in dieser Gruppe
die Organisationen im Bereich Nachhaltige Entwicklung etwas iibervertreten.

In der letzten Gruppe mit ,keinen oder wenigen GM-Aktivitdten” sind die
Kantone iiberdurchschnittlich vertreten. Die Organisationen, die im Bereich
Raumplanung und/oder Verkehrsplanung tdtig sind, sind leicht iiber-, die Orga-
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nisationen aus dem Bereich Nachhaltige Entwicklung im Vergleich zur Gesamt-
stichprobe leicht untervertreten.

Insgesamt zeigt sich, dass es bei den Kantonen eine starke Streuung zwi-
schen sehr fortgeschrittenen bis sehr wenig fortgeschrittenen Organisationen
gibt. Die Gemeinden bewegen sich tendenziell im Mittelfeld. In Bezug auf die
Tatigkeitsfelder stellen wir fest, dass sich die Organisationen im Bereich Nach-
haltige Entwicklung eher im Mittelfeld bewegen. Wahrend es bei den Organisati-
onen in den Bereichen Raum- und Verkehrsplanung eine breitere Streuung zwi-
schen wenig bis sehr fortgeschritten Organisationen gibt. Zudem zeigt sich, dass
die Antwortenden aus der Romandie und dem Tessin sich eher im Mittelfeld oder
in der Gruppe mit ,keinen oder wenigen GM-Aktivitaten” befinden.

3.3. GENDER MAINSTREAMING IM HOCHSCHULBEREICH

Von 15 angeschriebenen (Fach-)Hochschulinstituten in den Bereichen Raum-,
Verkehrsplanung und Nachhaltige Entwicklung haben nur 4 Organisationen den
Fragebogen beantwortet. Es lassen sich deshalb nur sehr grobe Aussagen zum
Hochschulbereich machen. Wir nehmen auch an, dass die Antwortenden eher zu
den interessierten bzw. ,fortschrittlichen” Instituten in Bezug auf Gender
Mainstreaming gehoren.

Von den vier Antwortenden fiihren alle Forschungsarbeiten mit Beriicksichti-
gung von Genderaspekten durch. Zwei Organisationen geben an, dass der Gende-
raspekt in Forschungsprojekten mitberiicksichtigt wird (z.B. im Rahmen einer
Forschung zur Quartierentwicklung). Die anderen beiden geben an, spezifische
Forschungsprojekte zum Thema Gender durchzufiihren (z.B. zur Aneignung von
offentlichen Raumen). Alle vier Antwortenden bezeichnen die Forschung als an-
wendungsorientiert.

Im Bereich der Lehre geben drei der vier Antwortenden an, Genderaspekte zu
thematisieren. An allen drei Instituten ist das Thema in bestimmte Lehrveran-
staltungen integriert (z.B. Methoden und Ansdtze der Wirtschaftsgeografie,
Siedlungssoziologie, Raumplanung). An einem Institut werden zusatzlich auch
spezifische Lehrveranstaltungen zum Thema Gender angeboten.

In Bezug auf die Unterstiitzung des ARE wird u.a. die ideelle und finanzielle
Unterstiitzung von Forschungsprojekten genannt. Ein Interviewpartner konnte
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sich auch vorstellen, dass das ARE Inputs fiir die Inhalte der Studienordnung
gibt.

GENDER MAINSTREAMING | UMSETZUNGSSTAND VON GENDER MAINSTREAMING



129

4. AUSGEWAHLTE AKTIVITATEN IM BENACHBARTEN AUSLAND

Neben den Aktivitdten in der Schweiz mochten wir in diesem Bericht auch einen

kurzen Uberblick iiber Gender Mainstreaming-Aktivititen im benachbarten Aus-

land geben. Die folgende Zusammenstellung hat keinen Anspruch auf Vollstan-

digkeit. Anhand einer Typologie mdchten wir zeigen, welche Arten von GM-

Projekten umgesetzt werden. Wir haben uns dabei auf Projekte beschrankt, die

auf dem Internet oder in der einschldgigen Literatur dokumentiert sind. Im An-

hang A4 befindet sich eine umfassende Liste der recherchierten GM-Projekte.

Nachfolgend fokussieren wir auf diejenigen Projekte, die gemdss unserer Recher-

che bereits konkrete Ergebnisse vorweisen konnen. Diese Projekte lassen sich in

vier Typen unterteilen:

1. Gender Mainstreaming-Pilotprojekte in den Bereichen Stadt-, Raum- und
Verkehrsplanung

2. Planungsprozesse mit Beriicksichtigung des Genderaspekts

3. Stadtentwicklungsprojekte mit integrierter Beriicksichtigung von Gende-
raspekten

4. Private Einzelinitiativen - von Frauen fiir Frauen

Der grosste Teil der recherchierten Projekte stammt aus dem deutschen Sprach-

raum (Deutschland, Osterreich). Gender Mainstreaming-Aktivititen scheinen hier

deutlich weiter entwickelt zu sein als in Italien oder Frankreich, wo wir nur ein-

zelne Projekte gefunden haben.

1) Gender Mainstreaming-Pilotprojekte in den Bereichen Stadt-, Raum- und Ver-
kehrsplanung
Projekte dieses Typs haben zum Ziel, mehr oder weniger abgrenzbare Raumaus-
schnitte unter expliziter Beriicksichtigung von Genderaspekten umzugestalten.
Es ist dabei nicht nur das Endergebnis wichtig, sondern auch der Prozess selber
und die dabei gesammelten Erfahrungen. Diese Projekte entstehen oft als Koope-
ration zwischen Gleichstellungsbeauftragten und anderen Behorden (z.B. Pla-
nungsamtern). Wobei die Initiative meist von Seiten der Gleichstellungsbeauf-
tragten kommt.

Oft werden die Projekte dieses Typs auf Gemeindeebene initiiert. Einige Pro-
jekte sind auch auf Bundes- und Landerebene angesiedelt. In der Regel werden
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die Projekte in mittelgrossen bis grossen Stadten durchgefiihrt. Das Beispiel aus

Medelby zeigt aber, dass solche Pilotprojekte auch im landlichen Raum stattfin-

den konnen.

Bei den in Tabelle 4 aufgefiihrten Beispielen wurde oftmals vorab eine Befra-

gung durchgefiihrt. Die dabei gesammelten Daten wurden genderspezifisch aus-

gewertet und flossen so in die Planung ein. Die gesetzten Schwerpunkte sind

von Projekt zu Projekt unterschiedlich. So legt z.B. das Medelby-Projekt den

Schwerpunkt auf den Verkehr, in Wien steht vorab die Sicherheit im Zentrum.

TYP I: GENDER MAINSTREAMING-PILOTPROJEKTE
IN DEN BEREICHEN STADT-, RAUM- UND VERKEHRSPLANUNG

Projekt- Trager | Lan | Projektergebnisse Link/Quelle
name d
Pilotbezirk | Stadt | AT | Definition der wichtigsten Entwick- | http:www.wien.gv.
Mariahilf | Wien lungsschwerpunkte aus Frauensicht | at/vtx/vtx-rk-
(Wien) Beseitigung der Netzdefizite (Un- xlink?DATUM=2002
(2001) fallschwerpunkte, enge Gehsteige, 1115&SEI-
Parkpldtze auf Gehsteigen, schlech- | TE=020021115015
te Unterlage usw.) fiir Fussganger
Bau von Kinderwagenrampen und
Liften statt nur Treppen
Beseitigung von Angstraumen
ExWoSt Bunde | DE | Zielgruppengenaue Partizipation der | http://www.bbr.bu
(Dessau) samt Bevdlkerung nd.de/exwost/fors
(2004- fiir Differenziertes Wohnungsangebot chungsfel-
2005) Bau- Verkiirzung der Fusswege der/029_modelle.h
wesen tml
und
Raum-
ord-
nung
ExWoSt Bunde | DE | Workshop mit Stakeholdern http://www.bbr.bu
(Pulheim) | samt Aufbau von vereintem Gender- und | nd-
(2004- fiir Fachwissen de/exwost/forschu
2005) Bau- Aufwertung und Ausbau von Griin- ngsfel-
wesen flachen der/029_modelle_
und pulheim.html
Raum-
pla-
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TYP I: GENDER MAINSTREAMING-PILOTPROJEKTE
IN DEN BEREICHEN STADT-, RAUM- UND VERKEHRSPLANUNG
Projekt- Trager | Lan | Projektergebnisse Link/Quelle
name d
nung
Stadtteil- | Stadt | DE | Intensive Beteiligung von Stakehol- | http://www.ha-
projekt Hagen dern (insbesondere Frauen) gen.de/rathaus/ve
Hagen- Durchfiihrung einer regelmdssigen rwal-
Vorhalle Stadtteilkonferenz tung/frauengleichs
(1989- Neugestaltung des Markt- und tel-
2000) Denkmalplatzes lung/stadtteil.htm
Bau eines multifunktionalen Stadt- | L
teilhauses (mit. Altenbegegnung,
Kindertagesstatte, Café, Tagungs-
und Veranstaltungssaal uvm.)
Verkehrsberuhigende Massnahmen
zur Schulwegsicherung, bessere S-
Bahn-anbindung des Viertels und
Ausbau der Rad- und Fusswege
Medelby Land DE | GM im ldndlichen Raum Birk A. (1998): 10
(1991) Schles Verbesserung und Koordination des | Jahre Frauenminis-
wig- offentlichen Verkehrs mit den terium in Schles-
Hol- Schulbussen wig-Holstein
stein Errichtung einer Mitfahrzentrale
Verbesserung der Kinderbetreuung
Ein mad- Stadt | DE | Eruierung der Bediirfnisse der Mad- | Deutscher Stadte-
chenge- Ulm chen tag: Gender
rechter Madchengerechte Raumgestaltung Mainstreaming
Spielplatz (Riickzugsmoglichkeiten)
(Ulm) Bau von Spielgerdten, die von dem
(2000) Madchen in der Befragung genannt
wurden
Frauen- Stadt | AT | Reines Frauenprojekt http://www.unes-
Werk-Stadt | Wien Uberpriifung der Ideen durch das co.org/most/weste
(Wien) Frauenbiiro als eine Art Nachjury ul19.htm
(1997) Mehrere Innenhofe
Durchmischung von Gewerbe- und
Wohnflache
Kindergarten und Kleinkinderkrippe
Differenzierte Wohnungsgrdssen
Natiirlich belichtete Garage
Tabelle 4

GENDER MAINSTREAMING | AUSGEWAHLTE AKTIVITATEN IM BENACHBARTEN AUSLAND




32|

2) Planungsprozesse mit Beriicksichtigung von Genderaspekten
Anders als bei den oben beschriebenen Gender Mainstreaming-Pilotprojekten
steht bei Projekten dieses Typs nicht ein konkretes bauliches Ziel im Zentrum.
Es geht vielmehr darum, grundsdtzlich in Erfahrung zu bringen, welche Bediirf-
nisse Frauen beziiglich verschiedenster planerischer Aspekte haben und wie die-
se umgesetzt und in die {iblichen Prozesse integriert werden konnen. Haufig ist
damit das Ziel verbunden, solche ,Prozessinnovationen” auf andere Stadte, Ge-
biete und Organisationen zu iibertragen.

Die in Tabelle 5 dargestellten Projekte reichen von Auswertungen zu Good
oder Best Practices iiber Genderfachpersonen in Wettbewerbsjurys bis hin zu Um-

frageaktionen.
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TYP II: PLANUNGSPROZESSE MIT BERUCKSICHTIGUNG VON GENDERASPEKTEN

Projektname Tra- | Lan | Projektergebnisse Link/Quelle
ger |d
Friedrichsberger | Stadt | DE | GM wurde auf samtlichen planeri- Deutscher
West (Berlin) Ber- schen Ebenen (vom Leitplan bis zum | Stadtetag:
lin Bieter- und Vergabeverfahren) imple- | Gender
mentiert Mainstreaming
Umgestaltung Stadt | DE | Umfrageaktion mittels Postkarten und | Deutscher
des Bahnhofvor- | Wies Internet Stadtetag:
platzes (Wiesba- | ba- GM in der Wettbewerbsausschreibung | Gender
den) den enthalten Mainstreaming
Expertin fiir GM im Preisgericht
Gender Alp EU AT | Auswertung von good und best prac- | Itzlinger, Ch.,
tice Beispielen R. Rotschopf
Aufbau eines Wissensnetzwerks und H. Wa-
Sensibilisierung und Aus- und Fort- niewicz
bildung iiber Gender Planning (2004): Gen-
der Alp!
~Rezepte zur Arci- | IT Ziel war es, Gender Mainstreaming www.arcidonn
Integration” don- Richtlinien zu erarbeiten, die auf a.it
(Palermo) na andere sizilianische (und europai-
sche) Stddte lbertragbar sein sollten.
Einzelne Stadte iibernahmen die GM-
Konzepte
City & Equality IT, | Internationaler Austausch iiber Erfah- | http://www.aj
(Opera, Brigh- UK | rungen mit GM unta-
ton, Girona & & Aufbau von neuen Verwaltungsstruk- | ment.gi/gener
Jerez) ES | turen (Bsp. GM Beauftragte in allen es/ pri/
Departementen) prl_en.html
Untersuchungen der Bediirfnisse von
Frauen beziiglich Arbeit und Gemein-
de

Tabelle 5

3) Stadtentwicklungsprojekte mit integrierter Beriicksichtigung von Genderaspek-
ten

Beim dritten Projekttypus handelt es sich um urbane Aufwertungsprojekte im
Rahmen der EU-Programme URBAN I und II. In diesen Projekten werden ver-
schiedene genderspezifische Massnahmen realisiert, ohne das Gender Mainstrea-
ming ein explizites Ziel darstellt.
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Beim URBAN I Programm wurden zwischen 1994 und 1999 118 Einzelprojekte
in 33 Stadten verwirklicht. Einzelprojekte mit Beriicksichtigung von Gender As-
pekten wurden vor allem in Saarbriicken verwirklicht. Darunter fallen die
Durchmischung von Gewerbe- und Wohnflichen, diverse Beratungs-, Beschafti-
gungs- und Weiterbildungsprogramme fiir Frauen, neue genderfreundliche Mobi-
litdtskonzepte (Carsharing, Fahrradverleih, Verbesserung von OV-Verbindungen
und von Fuss- und Radwegen), die Verbesserung der Kinderbetreuung und die
Umgestaltung von Griinflachen, Schulhéfen und Spielpldtzen.

Im Nachfolgeprogramm URBAN II (2000-2006) werden Gender Aspekte bereits
auf breiter Basis beriicksichtigt. Als fiihrend auf diesem Gebiet diirfen neben
zahlreichen deutschen Stddten auch die franzdsischen Stddte Clichy-Monfermeil,
Gringny-Viry und Le Havre bezeichnet werden (vgl. Tabelle 6). In Italien haben
wir keine vergleichbaren UrbanlII-Projekte gefunden.

TYP III: STADTENTWICKLUNGSPROJEKTE
MIT INTEGRIERTER BERUCKSICHTIGUNG VON GENDERASPEKTEN

Projektna- | Land Projektergebnisse Link/Quelle
me
URBAN I DE Forderung von Arbeitsplatzen im Wohn- http://urban.saarb
(Saarbrii- gebiet ruecken.de/
cken) Beratungs- und Beschaftigungs- und Wei-
terbildungsprogramme fiir arbeitslose
Frauen

Verbesserungen beim Verkehr (Aufwer-
tung des Bahnhofumfeldes und Verbesse-
rung der OV-Verbindungen, Carsharing-
Stilitzpunkte und Verbesserung der Rad -
und Fusswegeverbindungen)
Kinderbetreuung und Ganztagesschulen
Programm zur Beteiligung von Frauen an
der Stadtteilplanung

Umgestaltung von Griinanlagen, Schulho-
fen und Spielpldtzen

URBAN II DE Wiedernutzbarmachung von Gewerbebra- | http://www.urban
(Berlin) chen 2-berlin.de
Beschidftigungsinitiativen fiir langzeitar-
beitslose Frauen

Aufwertung von Griinflachen und Spiel-
platzen

Erstellung Fuss- und Radwegen
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TYP III: STADTENTWICKLUNGSPROJEKTE
MIT INTEGRIERTER BERUCKSICHTIGUNG VON GENDERASPEKTEN

Projektna- | Land Projektergebnisse Link/Quelle
me
Unterstiitzung Angeboten im Bereich
Freizeit, Begegnung und Kultur und An-
gebote der sozialen Betreuung
URBAN II DE Ausbau von Fuss- und Radwegen http://www.urban-
(Gera) Forderung der Chancengleichheit beim gera.de/cgi-
Zugang zum Arbeitsmarkt bin/click.it
Aufbau von Bildungs- und Beratungsein-
richtungen fiir Frauen und Madchen
URBAN II DE Weiterbildungsangebote fiir Frauen http://www.urban-
(Leipzig) Forderung von Griinflichen und kulturel- | leipzig.de
len Angeboten
Forderung von Betreuungs- und Begeg-
nungsangeboten
Freizeitanlagen und Begegnungsstatten
URBAN II DE Begriinung des offentlichen Raums http://www.ludwi
(Mann- Herstellung von Wegenetzen mit Griinver- | gsha-
heim- bindungen fen.de/content/st
Ludwigsha- Schaffung von Treffpunkten an-
fen) Verbesserung der Sicherheit im 6ffentli- dort/stadtentwick-
chen Raum lung/projekte/urb
Sanierung von Schulen an_II/index.php
Einrichtung von soziokulturellen Infra-
strukturen
URBAN II DE Schaffung und Sicherung von Frauenar- http://www.neubr
(Neubran- beitsplatzen anden-
denburg) Ausbau von Fuss- und Radwegen burg.de/urbanIl/
Differenzierung des Wohnungsangebots
Aufwertung von Freizeit- und Erholungs-
rdumen
Verbesserung des Betreuungsangebots fiir
Kinder und Jugendliche
URBAN II DE Ausbau von Rad- und Fusswegen http://urban.saarb
(Saarbrii- Schaffung neuer Freizeit-, Kultur- und ruecken.de/
cken) Veranstaltungsangeboten
Erhohung des subjektiven Sicherheitsge-
fiihls
Aufwertung von Griind- und Freifldchen
URBAN II FR Erstellen eines Griinglirtels http://europa.eu.i
(Clinchy- Verbesserung der Schultransporte nt/comm/regio-
Monfermeil Ausbildungsangebote fiir Frauen nal_policy/country
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TYP III: STADTENTWICKLUNGSPROJEKTE
MIT INTEGRIERTER BERUCKSICHTIGUNG VON GENDERASPEKTEN

Projektna- | Land Projektergebnisse Link/Quelle
me
Wiederherstellung von Verkaufs- und /prordn/details.cf
Dienstleistungsangeboten m?gv_PAY=FR&gv_
reg=ALL&gv_PGM=
2000FR160PC0O01&
LAN=5
URBAN II FR Wiederbelebung des Handels http://www.gipgri
(Gringny/Vi Verbesserung der Kinderbetreuung gnyviry.fr/
ry) Ausbildungsmoglichkeiten fiir Frauen
Aufwertung von Griinflachen
Ausbau von Fusswegen
URBAN II FR Aufbau von Kleinkind Aktivitdaten http://europa.eu.i
(Le Havre) Ausbau von Rad- und Fusswegen und des | nt/comm/regio-
offentlichen Verkehrs nal_policy/country
Verminderung von Industrieverkehr /prordn/details.cf
Aufwertung von Griinflachen m?gv_PAY=FR&gv_
reg=ALL&gv_PGM=
2000FR160PC006&
LAN=5
URBAN II AT Ausbau von Rad- und Fusswegen http://www.wien.
(Wien) Aufwertung von Griinflachen gv.at/meu/i-
Abbau der Barrierewirkung von Ver- urban2.htm
kehrsachsen und Industriebrachen
Schaffung von Aus- und Weiterbildungs-
angeboten
URBAN II AT Ausbau von Rad- und Fusswegen http://www.urban-
(Graz) Abbau der Barrierewirkung von Ver- link.at/
kehrsachsen
Schaffung von Aus- und Weiterbildungs-
angeboten
Tabelle 6

4) Private Einzelinitiativen

Wahrend es sich bei den Projekttypen 1-3 in erster Linie um Projekte mit 6ffent-

licher Tragerschaft und Finanzierung handelt, unterscheiden wir nachfolgend

den vierten Projekttyp ,private Einzelinitiativen”. Es handelt sich dabei um Ein-

zelbau- oder Siedlungsprojekte, bei deren Planung Genderaspekten besondere

Aufmerksamkeit geschenkt wurde.
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Die meisten dieser Projekte wurden von Architektinnen entworfen oder unter
der Tragerschaft eines Frauenvereins initiiert. Die Beteiligung der zukiinftigen
Benutzer und Benutzerinnen bereits in der Planungsphase ist ein zentrales
Merkmal dieser Projekte. Die gendergerechte Ausgestaltung der in Tabelle 7 auf-
gefiihrten Projekte zeichnet sich u.a. durch die folgenden Aspekte aus: Innen-
rdume mit Spielpldtzen (die Kiiche bzw. Wohnrdume sind zwecks erleichterter
Uberwachung der Kinder meistens auf diesen Innenhof ausgerichtet), Kinder-
betreuungsangebote, Durchmischung von Gewerbe- und Wohnfldchen, differen-
zierte Wohnungsgrossen, Gemeinschaftsraume und Gastewohnungen und flies-
sende Abstufung zwischen 6ffentlichen und privaten Bereichen. Unter den auf-
gelisteten Projekten befindet sich auch ein Projekt aus der Schweiz (Brahmshof
Ziirich).
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TYP IV: PRIVATE EINZELINITIATIVEN

Projektname Trager | Land | Projektergebnisse Link/Quelle
Brahmshof (Ziirich) | Evan- | CH Zwei Innenhofe Schroder, A.
(1991) geli- Kinderkrippe im Haus (2002): Auf
scher Durchmischung von Wohn- und | den zweiten
Frauen Gewerbefldache Blick
bund Differenzierte Wohnungsgrossen
Ziirich Weitgehend kinderwagen- und
rollstuhlgdngig
Abgestufte Bereiche von privat
zu offentlich
Frauen planen Wohn- | DE Nutzer- und Nutzerinnenbeteili- | Schroder, A.
Wohnungen (Berg- | bau- gung (Workshops) (2002): Auf
kamen) genos- Innenhof den zweiten
(1993) sen- Gemeinschaftsraum und Gdste- | Blick
schaft wohnung
Liinen Differenzierte Wohnungsgrossen
Natiirlich belichtete Garage
Frauen planen und | Verein | DE Planungsbeteiligung der kiinfti- | Schrdder, A.
bauen nicht nur fiir | Stadt gen Mieter und Mieterinnen (2002): Auf
Frauen (Freiburgi. | & Frau wurde durchgefiihrt, ohne dass | den zweiten
Br.) (1998) die Eigentiimer der Wohnungen | Blick
feststanden
Differenzierte Wohnungsgrossen
Abgestufte Bereiche von privat
zu offentlich
Gemeinschaftsraume
Frauengerechtes Gesell- | DE Reiner Frauenwettbewerb Schroder, A.
Bauen und Wohnen | schaft Innenhof (2002): Auf
(Wiesbaden) fiir Gemeinschaftsraum den zweiten
(1997) inno- Durchmischung von Wohn- und | Blick
vative Gewerbefldache
Projek- Kindergarten
te im Abgestufte Bereiche von privat
Woh- zu offentlich
nungs-
bau
Tabelle 7
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5. SYNTHESE UND BEWERTUNG

Die Ergebnisse der schriftlichen Erhebung, der vertiefenden telefonischen Inter-

views und der Dokumentenanalyse zu Aktivitdten im benachbarten Ausland wer-

den in diesem Kapitel synthetisiert und bewertet. Ziel dieses Kapitels ist es, den

Handlungsbedarf und die Liicken in Bezug auf Gender Mainstreaming in der

Schweiz zu bestimmen:

1. In einem ersten Schritt stellen wir einen groben Vergleich der im benachbar-
ten Ausland vorgefundenen Aktivitdten mit den Aktivitdten in der Schweiz
an.

2. In einem zweiten Schritt werden die Schweizer Aktivitdten auf der Basis von
verschiedenen qualitativen Kriterien bewertet.

3. Schliesslich werden basierend auf dem Vergleich und der qualitativen Bewer-
tung Liicken und Handlungsbedarf eruiert.

Grober Vergleich mit dem benachbarten Ausland
Es muss von vornherein klargestellt werden, dass ein exakter Vergleich der Akti-
vitdten in der Schweiz und im benachbarten Ausland mit den vorhandenen Da-
tengrundlagen nicht moglich ist. Im benachbarten Ausland haben wir v.a. die
~guten Beispiele” angeschaut, in der Schweiz ging es in erster Linie darum, ei-
nen Uberblick {iber die Aktivititen aller relevanten Akteure in den Bereichen
Raum-, Verkehrsplanung und Nachhaltige Entwicklung zu geben. Die Darstellun-
gen im Kapitel 3 haben gezeigt, dass es in der Schweiz wenige konkrete Praxis-
beispiele gibt. Dies macht es schwierig, nur die ,guten Beispiele” zu vergleichen.
Beim Vergleich der Projektbeispiele aus der Schweiz und dem benachbarten Aus-
land ist uns insbesondere Folgendes aufgefallen:
> So genannte ,Gender Mainstreaming-Pilotprojekte” wie wir sie v.a. in Deutsch-
land und Oesterreich vorgefunden haben, sind in der Schweiz eher selten. Am
ehesten liesse sich das Gender Mainstreaming-Projekt im Kanton St. Gallen, das
Teil eines grosseren Interreg-Projekts ist, zu diesem Typus zdhlen.
> Projekte vom Typ ,Planungsprozesse mit Beriicksichtigung von Genderaspek-
ten”, in denen die Prozessinnovation in Bezug auf die Integration von Gende-
raspekten im Vordergrund steht, gibt es ebenfalls nur wenige. Das Beispiel des
Bahnhofplatzes Bern, wo der Einbezug der Genderperspektive durch eine AG
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Fachfrauen gewdhrleistet wurde, ldsst sich am ehesten dieser Kategorie zu ord-
nen.

> Der grosste Teil der Projekte, von denen wir Kenntnis bekommen haben, ladsst
sich in den Typus ,Stadtentwicklungsprojekte mit integrierter Beriicksichti-
gung von Genderaspekten” einordnen, zu dem wir v.a. die UrbanI und UrbanlII-
Projekte gezdhlt haben. Der Gender-aspekt steht in diesen Projekten in der Re-
gel nicht im Vordergrund, sondern wird neben anderen Kriterien wie z.B. Alter
oder Herkunft bei Planungen mitberiicksichtigt. Bei diesen Projekten ist es ge-
nerell sehr schwer zu sagen, wie systematisch dem Genderaspekt Rechnung ge-
tragen wird.

> Der vierte im Ausland vorgefundene Projekttypus ,Private Einzelinitiativen”
stand bei der Analyse der Schweizer Aktivitdten nicht im Vordergrund. Wie das
Beispiel des Brahmshof in Ziirich zeigt, gibt es davon aber auch Beispiele in der
Schweiz.

Insgesamt stellen wir fest, dass es in der Schweiz (zumindest in absoluten Zah-

len) weniger Projekte gibt, die explizit unter dem Label Gender Mainstreaming

laufen als in Deutschland oder Osterreich. Das Konzept des Gender Mainstrea-

ming scheint hier eine geringere Bekanntheit zu haben. Der Einbezug der Gen-

derperspektive wird meistens nicht explizit hervorgehoben.

Bewertung der Aktivitdaten in der Schweiz

Die Bewertung der GM-Aktivitdten in den Bereichen Raum-, Verkehrsplanung

und Nachhaltige Entwicklung stiitzt sich auf die folgenden Kriterien:

> Umsetzungsgrad der GM-Aktivitaten: Aufgrund der Antworten in der schriftli-
chen Erhebung konnen rund 15% der befragten Organisationen relativ fortge-
schrittene Aktivitdten ausweisen. Dieser grundsdtzlich positive Eindruck wurde
aufgrund der telefonischen Interviews aber teilweise relativiert, weil es schwie-
rig ist, konkrete Projektmassnahmen zu identifizieren. Dies liegt zum einen
darin, dass es sich hdaufig um ,integrierte” Projekte handelt, bei denen der
Genderaspekt nicht im Vordergrund steht. Zum anderen haben wir festgestellt,
dass auch viele personalpolitische Massnahmen unter dem Begriff GM laufen,
obwohl dieser Aspekt in der Erhebung nicht gefragt war. Dennoch kann eine
positive Bilanz gezogen werden. Immerhin sind die Organisationen, die bereits
erste Ansdtze von Gender Mainstreaming haben, in der Mehrheit. Eine gewisse
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Grundsensibilisierung fiir das Thema ist vorhanden, auch wenn vieles nicht un-
ter dem ,Label” Gender Mainstreaming lauft.

> Bandbreite der Aktivitdten: Aufgrund der schriftlichen Erhebung und der tele-
fonischen Interviews gelangen wir zum Eindruck, dass der Einbezug der Gen-
derperspektive v.a. in zwei Bereichen relativ fortgeschritten ist. Einerseits,
wenn es darum geht, dass Frauen in Mitwirkungsverfahren und Arbeitsgruppen
vertreten sein sollen. Andererseits, wenn es um die Frage des subjektiven Si-
cherheitsgefiihls im 6ffentlichen Raum geht. Ein weiteres Thema, das hdufig
mit der Genderfrage in Verbindung gebracht wird, ist Mobilitat (z.B. Fussver-
kehr). Aspekte wie z.B. die Forderung der Durchmischung von Wohnen und Ar-
beiten, die Forderung von Kinderbetreuungs- und Begegnungsangeboten, die
Aufwertung von Freizeit- und Erholungsrdumen, die Wiederherstellung oder Si-
cherung der Quartierversorgung oder der Abbau der Barrierewirkungen von Ver-
kehrsachsen in Quartieren werden kaum je mit der Genderfrage in Verbindung
gebracht.

v

Institutionalisierungsgrad von GM: Die Ergebnisse der schriftlichen Erhebung
erwecken den Eindruck, dass die Beriicksichtigung von Genderaspekten im
Rahmen der Fachtdtigkeit vielerorts nicht institutionalisiert ist. Ein Hinweis
dafiir ist z.B. die sehr geringe Anzahl Organisationen, wo konkrete Instrumente
oder Hilfsmittel zur Verfiigung stehen. Auch bei Ist-Analysen oder Evaluatio-
nen - eigentlichen Standardprozessen - werden Genderaspekte nur ,teilweise”,
das heisst wahrscheinlich wenig systematisch beriicksichtigt. Auch beziiglich
des Einbezugs von Frauen in Planungsprozesse gibt es oft keine institutionali-
sierten Verfahren. Zudem gibt es kaum Weiterbildungsveranstaltungen zum
Thema, und es ist anzunehmen, dass das Genderthema auch in der Grundbil-
dung (Fachhochschulen, ETH, Universitdten) noch keinen prominenten Inhalt
darstellt. In den telefonischen Interviews entstand oft der Eindruck, dass der
Einbezug der Genderdimension von der Sensibilisierung einzelner Personen ab-
hangt.

Innovationsgrad der GM-Projekte: Dieses Kriterium ist aufgrund der vorhande-

v

nen Datengrundlage schwer zu beurteilen. Die in den Interviews oder im Frage-
bogen genannten Projektbeispiele sind unserer Ansicht nach nicht besonders
innovativ. Auch auf der Prozessebene gibt es nur wenige innovative Beispiele.
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Liicken und Handlungsbedarf

Die grossten Liicken bzw. den grossten Handlungsbedarf sehen wir in den fol-
genden Bereichen:

> Mehr Instrumente und Hilfsmittel fiir die Umsetzung von GM: In den wenigsten
Organisationen bestehen konkrete Hilfsmittel fiir den Einbezug der Gender-
perspektive in Projekt- oder Planungsprozesse. In den eher fortgeschrittenen
Organisationen besteht ein Interesse an solchen Instrumenten, z.B. in Form
von Checklisten, Merkbldttern oder Broschiiren. Diese Instrumente sollen das
wichtigste Grundlagenwissen zu geschlechtsspezifischen Bediirfnissen in den
Bereich Raum-, Verkehrsplanung und Nachhaltige Entwicklung biindeln und
praxisnah aufbereiten.

Systematischere Beriicksichtigung von Genderaspekten in Ist-Analysen und

v

Evaluationen: Bei Ist-Analysen und Evaluationen besteht Handlungsbedarf in
Bezug auf die Systematisierung des Einbezugs der Geschlechterperspektive.
U.a. fehlt das Wissen, welche Daten geschlechtsspezifisch erhoben und/oder
ausgewertet werden sollen.

Erfolgsrezepte fiir den Einbezug von Frauen in Partizipationsprozesse: Die Sen-

v

sibilisierung dafiir, dass Frauen in Partizipationsprozessen vertreten sein sol-
len, ist relativ gross, und die meisten Organisationen sind bemiiht, dies in der
Praxis auch umzusetzen. In der Praxis sind diese Bemiihungen aber nicht im-
mer erfolgreich. Es ware deshalb wichtig, dass die Organisationen noch mehr
Wissen dariiber erlangen, welches die Erfolgsfaktoren fiir die Partizipation von
Frauen sind und wie diese systematisch umgesetzt werden kann.

v

Ausweitung der thematischen Bandbreite: Der Einbezug der Genderperspektive
soll iiber alle Themen im Bereich Planung oder Nachhaltige Entwicklung erfol-
gen und nicht beschrankt auf Sicherheits- oder Mobilitatsfragen. Eine breite
Ubersicht zu den aus der Genderperspektive wichtigen Themen konnte hierfiir
eine Grundlage bilden.

v

Verstarkte Institutionalisierung der Genderperspektive: Der Einbezug der Gen-
derperspektive - allenfalls differenziert, um weitere Kriterien wie Alter, Er-
werbstdtigkeit, Herkunft, Familienform - sollte vermehrt in Planungsgrundsat-
ze, Leitbilder, Richtlinien etc. einfliessen. Gemdss den Prinzipien des GM ist
dann die Fiihrungsebene fiir die Umsetzung dieser Vorgaben verantwortlich.

GENDER MAINSTREAMING | SYNTHESE UND BEWERTUNG



|43

Damit ist das Thema auch weniger abhdngig vom ,Goodwill” einzelner Perso-
nen.

» Sensibilisierung und Wissensvermittlung verstarken: Generell ist eine weitere
Sensibilisierung der Organisationen fiir den Einbezug der Genderperspektive in
die Fachtdtigkeit notig. Insbesondere sollten die Wissensgrundlagen zu GM in
den Fachbereichen Raum-, Verkehrsplanung und Nachhaltige Entwicklung ver-
bessert werden. GM muss sich von einem abstrakten Konzept zu einem praxis-
tauglichen Ansatz entwickeln konnen. Dazu konnen gute Beispiele aus der
Praxis einen Beitrag leisten. Auch die Trennung zwischen betrieblicher Gleich-
stellungspolitik und Gender Mainstreaming muss deutlicher gemacht werden.
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6. EMPFEHLUNGEN FUR DAS WEITERE VORGEHEN BEIM ARE

Die Analyse der Ausgangslage zeigt, dass in einer Mehrzahl der untersuchten
Organisationen in der Schweiz Ansdtze fiir Gender Mainstreaming vorhanden
sind. Die Ansdtze sind jedoch vielerorts noch nicht sehr weit fortgeschritten und
viele der befragten Organisationen sind auf Unterstiitzung angewiesen.

Eine wichtige Erkenntnis besteht darin, dass viele Aktivitdten nicht unter
dem Begriff Gender Mainstreaming laufen. Genderaspekte finden dort Beriick-
sichtigung, wo generell das Anliegen besteht, die Bediirfnisse von verschiedenen
NutzerInnengruppen differenziert zu erfassen und bediirfnisgerechte Losungen
zu finden. Es liegt auf der Hand, dass das Geschlecht dabei nur ein Differenzie-
rungskriterium darstellt. Wichtig ist die weitere Differenzierung nach Kriterien
wie z.B. Alter, Erwerbstdtigkeit, Einkommen, Familienform, Ausbildung oder
Herkunft. Die Analyse zeigt auch, dass ,Gender” oder ,Gender Mainstreaming”
fiir viele Akteure sehr abstrakte Konzepte darstellen, die auf die Praxisebene
heruntergebrochen werden miissen.

Basierend auf diesen Erkenntnissen und den in Kapitel 5 dargestellten Lii-
cken bzw. dem festgestellten Handlungsbedarf formulieren wir hier Grundsatze
und mogliche Stossrichtungen fiir die weitere Tatigkeit des ARE zur Forderung
von Gender Mainstreaming.

Grundsitze

> Ausweitung von ,Gender” zu ,Diversity”: Die Kategorie Gender sollte nicht iso-
liert von anderen sozialen Analysekategorien betrachtet werden. Da in den be-
stehenden Aktivitdten der ,integrierte Ansatz” {iberwiegt und kaum Projekte
ausschliesslich unter dem Genderaspekt laufen, erachten wir es als sinnvoll,
eine ganzheitliche Betrachtungsweise - bei der die Genderdimension nicht
vernachldssigt werden soll - zu propagieren.

> Keine isolierten Aktivitdten: Es sollte darauf geachtet werden, dass das Gender-
Thema nicht fiir sich behandelt, sondern wenn immer maoglich in bestehende
Aktivitdten integriert wird. Im Sinne des Grundgedankens von Gender
Mainstreaming soll Gender als Querschnittsthema in bestehende Aktivitdten
des ARE und weiterer Akteure eingebracht werden.

GENDER MAINSTREAMING | EMPFEHLUNGEN FUR DAS WEITERE VORGEHEN BEIM ARE



|45

> Moglichst praxisbezogene Unterstiitzung bieten: Das ARE sollte bemiiht sein,
Aktivitdten im Bereich des Gender Mainstreamings moglichst praxisnah auszu-
gestalten. Dies bedingt den Einbezug von Akteuren aus der Praxis.

Massnahmen des ARE fiir externe Zielgruppen

(Kantone, Gemeinden, NGO, Verbdnde, Hochschulen in den Fachbereichen des ARE)

1. Erarbeitung und Diffusion von Grundlagenwissen und Hilfsmitteln: Das ARE
konnte, fachspezifisches und prozedurales Genderwissen in geeigneter, pra-
xistauglicher Form zur Verfiigung zu stellen. Dies kann z.B. in Form von
Checklisten oder Merkbldttern fiir einzelne thematische Bereiche sein. Die
Diffusion solcher Grundlagen kann zu einer generellen Sensibilisierung fiir
das Thema beitragen. Solche Grundlagen stellen auch fiir die Lehre an Hoch-
schulen eine gute Basis dar.

2. Bekanntmachen von Praxisbeispielen: Das ARE konnte im Rahmen von Publi-
kationen oder auf einer Webseite auf ,gute Beispiele” aus der Planungspraxis
oder der Nachhaltigen Entwicklung aufmerksam machen. Damit kann es auch
zur Vernetzung der interessierten Akteure beitragen.

Massnahmen des ARE fiir interne Zielgruppen (Leitung und Mitarbeitende des ARE)

3. Interne Leitlinien fiir den Einbezug der Genderperspektive: Das ARE konnte
Leitlinien fiir die Beriicksichtigung von Gender oder Diversity in der eigenen
Fachtdtigkeit erarbeiten und diese fiir die Adaption durch kantonale oder
kommunale Akteure zur Verfiigung stellen.

4. Integration in die bestehenden Aktivitaten des ARE: Das ARE konnte einzel-
ne, besonders geeignete Bereiche auswdhlen und dort konkret aufzeigen, wie
Gender- oder Diversity-Aspekte verstarkt und gewinnbringend beriicksichtigt
werden konnten. Es konnte z.B. je eine konkrete Aktivitdt aus den Bereichen
Nachhaltige Entwicklung, Raumplanung/Raumentwicklung und Gesamtver-
kehr ausgewdhlt werden.

5. Prominenter Stellenwert in Publikationen, Foren und Plattformen des ARE:
Das ARE konnte die Themen ,Gender” und ,Diversity” in bestehende Platt-
formen, Foren und neue Publikationen prominent einbringen. Eine interne
Stelle konnte zu den wichtigen ARE-Publikationen und Veranstaltungen Vor-
schldge erarbeiten, wie diese Themen integriert werden konnten.
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6. Einbringen in Gesetze und Verordnungen: Dort wo das ARE Einfluss auf die
Ausgestaltung von Gesetzen und Verordnungen nehmen kann, konnte es den
Genderaspekt gezielt einbringen.
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A1 FRAGEBOGEN

FRAGEBOGEN ALLGEMEIN

Allgemeine Angaben

Bitte kreuzen Sie zutreffende Kategorie [ | Kanton

an
[ ] Agglomeration [ ] Nicht-

Regierungsorganisation
[ ] Verband [ ] Anderes:

In welchem Arbeitsbereich ist Thre Organisation tatig:

[ ] Raumplanung [ ] Verkehrsplanung

[ ] Anderes:

[ ] Gemeinde

[ ] Hochschule

[ ] Nachhaltige
Entwicklung

Bekanntheit und Stellenwert von Gender Mainstreaming

Kennen Sie das Konzept von ,Gender Mainstrea-
ming“?

Wie hdufig kommen Sie im Rahmen ihrer Fachtatig-
keit mit dem Thema ,Gender Mainstreaming” in
Beriihrung?

Welchen Stellenwert misst Thre Organisation Ansat-
zen zur Thematisierung und Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Rollen von Mannern und Frauen
in der Fachtdtigkeit (z.B. im Rahmen von Planungs-
vorhaben) bei?
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[[]Ja

[ ] Nein

[ ] Hiufig

[ ] Manchmal
[ ] Nie

[ ] Weiss nicht
[ ] Hoch

[ ] Mittel

[ ] Tief

[ ] Weiss nicht
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Ansatzpunkte von Gender Mainstreaming in den Tatigkeitsbereichen Ihrer
Organisation

Existieren in Ihrer Organisation Instrumente oder [ ]Ja
andere Hilfsmittel, die vorgeben, wie geschlechts- [ ] Nein
und rollenspezifische Unterschiede in Projekte oder | [ | Teilweise
Planungen einbezogen werden konnen? [ ] Weiss nicht
Werden bei Analysen von Ist-Zustanden ge- [ ]3Ja
schlechts- oder rollenspezifische Unterschiede be- [ ] Teilweise
riicksichtigt? [ ] Nein

[ ] Weiss nicht
Werden bei der Wirkungsanalyse (Evaluation) von []Ja
Massnahmen geschlechts- oder rollenspezifische [ ] Teilweise
Unterschiede berticksichtigt? [ ] Nein

[ ] Weiss nicht
Wird in Erarbeitungsprozessen (z.B. Mitwirkungsver- [ | Ja
fahren, Arbeitsgruppen) darauf geachtet, dass Man- | [ | Teilweise
ner und Frauen vertreten sind? [ ] Nein

[ ] Weiss nicht
Falls Sie bei einer der Fragen ,ja” oder ,teilweise” angegeben haben: Konnen Sie die
Ansatzpunkte in ihrer Organisation naher beschreiben? (bei Bedarf bitte die Riicksei-
te benutzen!)

Konkrete Umsetzungsbeispiele und Projekte

Gibt es in Threm Tatigkeitsgebiet Beispiele von [ ] Viele

Massnahmen oder Projekten, in denen die unter- D Ein paar

schiedlichen Rollen und Bediirfnisse von Frauen [ ] Keine

und Mannern einbezogen wurden? [ ] Weiss nicht

z.B. bei der Ausgestaltung von Richt- oder Nut-

zungspldnen, im Rahmen von Lokale Agenda 21-

Projekten, bei Massnahmen im Bereich Raum- und

Verkehrsplanung, im Verkehrsmanagement.

Konnen Sie uns genauere Angaben zu diesen Massnahmen und Projekten machen?
Angabe von Projekttitel, Projektzielen, Kontaktperson, etc. (bei Bedarf bitte die
Riickseite benutzen!)
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Voraussetzungen und Unterstiitzung fiir Gender Mainstreaming

Denken Sie, dass die Mitarbeitenden Ihrer Organisa-
tion geniigend Wissen zu geschlechts- und rollen-
spezifischen Unterschieden haben, um diese Aspek-
te in der Fachtdtigkeit umzusetzen?

Wurden in Threr Organisation Weiterbildungsveran-
staltungen zu dieser Thematik durchgefiihrt?

Wie konnten Sie bei der besseren Beriicksichtigung
von geschlechts- und rollenspezifischen Bediirfnis-
sen in der Raumplanung, der Verkehrsplanung oder
der Nachhaltigen Entwicklung unterstiitzt werden?

Haben Sie weitere Bemerkungen?

[[]Ja

[ ] Teilweise

[ ] Nein

[ ] Weiss nicht

[[]Ja

[ ] Nein

[ ] Weiss nicht

[ ] Bereitstellung von Grund-

lagen

[ ] Informations- und Weiter-
bildungsveranstaltungen

[ ] Erfahrungsaustausch

[ ] Anderes:

Die folgenden Angaben sind fakultativ, sie sind fiir uns jedoch wichtig fiir die Dar-

stellung von Praxisbeispielen.
Name, Vorname:

Organisation und Funktion:

Telefon:

E-Mail:

Herzlichen Dank!
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FRAGEBOGEN HOCHSCHULEN

Allgemeine Angaben

Bitte kreuzen Sie zutreffende Kategorie
an:
M Universitt r Eidgenossische Hochschule I Fachhochschule

Angaben zu Lehre und Forschung
Zu welchen Fachbereichen bietet Ihr Institut/Ihre - Raumplanung
Abteilung Lehrveranstaltungen an? - Verkehrsplanung
I Nachhaltige Entwicklung
I Andere verwandte Bereiche:

In welchen Fachbereichen fiihrt Thr Institut/Ihre - Raumplanung
Abteilung Forschungsprojekte durch: = Verkehrsplanung
= Nachhaltige Entwicklung
I Andere verwandte Bereiche:

Bekanntheit und Stellenwert von Gender Mainstreaming

Kennen Sie das Konzept von ,,Gender Mainstrea- r Ja

ming“? I Nein

Wie hdufig kommen Sie im Rahmen ihrer Fachtatig- - Haufig
keit mit dem Thema ,Gender Mainstreaming” in I Manchmal
Beriihrung? ™ Nie

I Weiss nicht
Welchen Stellenwert misst Thr Institut/Ihre Abtei- ™ Hoch
lung Ansdtzen zur Thematisierung und Beriicksich- I Mittel
tigung der unterschiedlichen Rollen von Mannern I Tief
und Frauen in Lehrveranstaltungen und For- I Weiss nicht
schungsprojekten bei?
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Gender Mainstreaming in der Lehre
Wird die Geschlechterperspektive in Lehrveranstal-
tungen zu Raum-, Verkehrsplanung oder Nachhalti-
ger Entwicklung thematisiert (Mehrfachantworten
moglich)?

™ Ja, es gibt spezifische
Lehrveranstaltungen zum

Thema ,Gender”

- Ja, das Thema , Gender”

wird in Lehrveranstaltungen

(neben anderen Aspekten)

thematisiert

- Nein, das Thema , Gender”

wird selten oder nie themati-

siert

Falls Sie obige Frage mit ,ja” beantwortet haben: Kénnen Sie Beispiele von Lehrver-

anstaltungen nennen, in denen Genderaspekte thematisiert werden?

Gender Mainstreaming in der Forschung

Gibt es Forschungsprojekte in den Bereichen Raum-,
Verkehrsplanung und Nachhaltige Entwicklung, in
denen Genderaspekte untersucht werden? (Mehr-
fachantworten maglich)

Falls Sie obige Frage mit ,ja“ beantwortet haben:
Wie wiirden Sie diese Forschungsprojekte beschrei-
ben

™ Ja, es gibt spezifische
Forschungsprojekte zum

Thema ,,Gender”

™ Ja, das Thema ,Gender”

wird in einzelnen Forschungs-

projekten mitberiicksichtigt

|_Nein, das Thema ,,Gender”

wird selten oder nie themati-

siert

- anwendungsorientiert

- Grundlagenforschung

Falls sie diese Frage mit ,ja“ beantwortet haben: Konnen Sie ausgewdhlte For-

schungsprojekte nennen, in denen Genderaspekte thematisiert werden?

Haben Sie weitere Bemerkungen?
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Die folgenden Angaben sind fakultativ, sie sind fiir uns jedoch wichtig fiir die Dar-
stellung von Praxisbeispielen.

Name, Vorname:

Organisation und Funktion:

Telefon:

E-Mail:

Herzlichen Dank!
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A2 LISTE DER INTERVIEWPARTNERINNEN

UBERSICHT TELEFONISCHE INTERVIEWS

Akteurgruppe

Organisation

InterviewpartnerIn

Raumplanungsdamter Kanto-
ne

Amt fiir Raumentwicklung
St. Gallen

Ueli Strauss

Raumplanungsamter Kanto-
ne

Hauptabteilung Planung
Kanton Basel-Stadt

Martin Sandter

Raumplanungsamter Ge-
meinden

Planungsabteilung Kdniz

Beat Amsler

Raumplanungsamter Ge-
meinden

Service d'urbanisme Lau-
sanne

Jacques Andrist

Raumplanungsamter Ge-
meinden

Stadtplanungsamt Bern

Nathalie Herren

Nachhaltige Entwicklung
Kantone

Baudepartment Kt. Aargau;
Abteilung Landschaft und
Gewasser; Interdepart. Ar-
beitsgruppe NE

Stefan Meier

Nachhaltige Entwicklung
Stadte

Fachstelle Umwelt und E-
nergie Stadt St. Gallen

Hungerbiihler Karin

Fachhochschule Hochschule Rapperswil, Thomas Matta
Abteilung Raumplanung
NGO Fussverkehr Schweiz Thomas Schweizer
NGO Equiterre Genéve Burnand, Alexandre
Tabelle 8
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A3 KONTAKTLISTE VON FORTGESCHRITTENEN ORGANISATIONEN

ORGANISATIONEN MIT FORTGESCHRITTENEN AKTIVITATEN

Organisation

Kontaktperson

Kontaktadresse

Amt fiir Raumentwicklung Kanton St.
Gallen

Ueli Strauss

Ueli.strauss@sg.ch

Hauptabteilung Planung Kanton Basel- Martin Martin.sandtner@bs.ch

Stadt Sandtner

Amt fiir Stadtebau der Stadt Ziirich Martin Bunjer | Martin.bunjer@hbd.stzh.ch

Stadtplanungsamt Bern Nathalie nathalie.herren@bern.ch
Herren

Planungsabteilung Koniz Beat Amsler Beat.amsler@koeniz.ch

Service d'urbanisme Lausanne Jacques Jacques.andrist@lausanne.ch
Andrist

Stadt Olten

Offentlicher Verkehr Kanton Basel-Stadt

Alain Groff

Alain.groff@bs.ch

Fachstelle o6ffentlicher Verkehr Kanton
Graubiinden

Werner Glin-
kin

werner.gluenkin@bvfd.gr.ch

Planungs- und Naturschutzamt Kanton
Schaffhausen

Walter Mettler

pna.planung@ktsh.ch

Fachstelle Umwelt und Energie Stadt St.
Gallen

Karin
Hungerbiihler

ka-
rin.hungerbuehler@stadt.sg.c
h

Koordinationsstelle fiir Umweltschutz
Kanton Bern

Daniel Klooz

daniel.klooz@bve.be.ch

Interdepartementale Arbeitsgruppe
Nachhaltigkeit Kanton Aargau, Baude-
partment

Richard Mau-
rer

richard.maurer@ag.ch

Hochschule Rapperswil, Abteilung
Raumplanung

Thomas Matta

tmatta@hsr.ch

Geografisches Institut Universitdt Ziirich | Elisabeth buehler@geo.unizh.ch
Biihler
Fussverkehr Schweiz Thomas Tho-
Schweizer mas.schweizer@fussverkehr.c
h
Equiterre Genéve Alexandre burnand@equiterre.ch
Burnand

Tabelle 9 Zusammenstellung aufgrund der Auswertung der Fragebogen und der telefonischen Interviews.
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A4 ANGABEN ZU PROJEKTEN IM BENACHBARTEN AUSLAND

PROJEKTBEISPIELE IM BENACHBARTEN AUSLAND

Name Tragerschaft | Ort/Land Quelle
URBAN I Europdische | Diverse Stad- | http://europa.eu.int/comm/regional_poli-
Kommission | te in der cy/urban2/urban/initiative/src/framel.htm
Europaischen
Union
URBAN II Europdische | Diverse Stad- | http://europa.eu.int/comm/regional_policy/
Kommission te in der urban2/index_de.htm
Europdischen
Union
ExWoSt Bundesamt Deutschland | http://www.bbr.bund.de/exwost
fiir Bauwesen
und Raum-
ordnung
City & Die beteilig- | Opera (IT); http://www.ajuntament.gi/generes
Equality ten Stadte Brighton
(UK); Girona
(ES); Jerez
(ES)
Gender Alp | Europdische 11 Regionen | Itzlinger, Ch., R. Rotschopf und H. Wankie-
Union im europdi- | wicz (2004): Gender Alp! Qualitdtssicherung
schen Alpen- | in der Raumplanung: Methoden und Umset-
raum zung von bedarfs- und geschlechtergerechter
Planung im Alpenraum; 9th International
Symposium on Planning & IT
Rezepte Arcidonna Palermo (IT) | http://www.arcidonna.it
zur Integ-
ration
Friedrichs- | Stadt Berlin Berlin (DE) Deutscher Stddtetag: Gender Mainstreaming
werder - Best-Practice-Beispiele aus den Kommu-
West nen, Arbeitshilfe des Deutschen Stadtetages
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstadten
Umgestal- | Stadt Wies- Wiesbaden Deutscher Stadtetag: Gender Mainstreaming
tung des baden (DE) - Best-Practice-Beispiele aus den Kommu-
Bahnhofs- nen, Arbeitshilfe des Deutschen Stddtetages
vorplatzes in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstadten
Gender Stadt Pul- Pulheim (DE) | Deutscher Stddtetag: Gender Mainstreaming
Mainstrea- | heim - Best-Practice-Beispiele aus den Kommu-
ming goes nen, Arbeitshilfe des Deutschen Stadtetages
Stadtent- in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstadten
wicklung
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PROJEKTBEISPIELE IM BENACHBARTEN AUSLAND

Name Tragerschaft | Ort/Land Quelle
Ein mad- Stadt Ulm Ulm (DE) Deutscher Stddtetag: Gender Mainstreaming
chenge- - Best-Practice-Beispiele aus den Kommu-
rechter nen, Arbeitshilfe des Deutschen Stadtetages
Spielplatz in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstadten
Diverse, Unterschied- | Stddte aus Schroder, A. (2002): Auf den zweiten Blick -
primar liche Trager Deutschland, | Stadtebauliche Frauenprojekte im Vergleich;
einzelbau- Osterreich <http://edok01.tib.uni-
liche Pro- und der hanno-
jekte Schweiz ver.de/edoks/e01mr01/337953996.pdf>;
Stand: 27.12.2004.
Wohnalltag | Stadt Salz- Salzburg Gutmann, R. et al.: Wohnalltag in der Stadt -
in der burg (AT) Dialog der Unterschiede: Anregungen fiir
Stadt Haushalte und Hausgemeinschaften.
Stadtteil- | Stadt Hagen | Hagen (DE) http://www.hagen.de/rathaus/verwaltung/fr
projekt auengleichstellung/stadtteil.html
Hagen -
Vorhalle
Pilotbezirk | Stadt Wien Wien (AT) Kargl H. und G. Berauschek (2002): Mariahilf
Mariahilf ist Pilotbezirk fiir alltagsgerechtes Palnen
und Bauen - Brauer, Schicker und Kaufmann
prasentieren konkrete Massnahmen.
Gender Deutscher Deutschland | Landeshauptstadt Diisseldorf (2001): Gender
Mainstrea- | Stadtetag Mainstreaming in Kommunalverwaltung und
ming in Kommunalpolitik - Fachtagung der Landes-
der Ver- hautstadt Diisseldorf 20. August 2001.
kehrspla-
nung
Genderge- | Forderpro- Baden- Martens S. (2002): Ergebnisse der Studie
rechte gramm Frau- | Wiirttemberg | ,Gendergerechte Verkehrsplanung in Baden-
Verkehrs- enforschung | (DE) Wiirttemberg”.
planung in
Baden-
Wiirttem-
berg
TRANS- Regionales Rhones Alpes | http://www.trans-faire.org
FAIRE Sekretariat Region (FR)
fiir regionale
Angelegen-
heiten
Stadtische | Stadt Heidel- | Heidelberg Kramer C. und A. Mischau (1993): Stddtische
Angst- berg (DE) Angst-Raume von Frauen am Beispiel der
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PROJEKTBEISPIELE IM BENACHBARTEN AUSLAND

Name Tragerschaft | Ort/Land Quelle
Raume von Stadt Heidelberg.
Frauen
Wohnsitua- | Ministerium Baden- Keller, B. (1997): Psychologische Aspekte
tion dlterer | fiir Familie, Wiirttemberg | der Wohnsituation dlterer Frauen in der
Frauen Frauen, Wei- | (DE) Stadt.
terbildung
und Kunst
Hafen City | Stadtent- Hamburg http://www.hafencity.de
wicklungsbe- | (DE)
horde
Stadthaus | Agenda 21 Aachen (DE) | Familie Gysar (2003): Wohnen im Alter: Vom
statt Haus | Aachen Traum zur Wirklichkeit: Stadthaus statt Haus
in Aachen.
Projekt Land Schles- | Medelby (DE) | Birk A. (1998): 10 Jahre Frauenministerium
Medelby wig-Holstein Schleswig-Holstein.
Tabelle 10
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A5 TYPISIERUNG DER BEFRAGTEN ORGANISATIONEN

Die Einteilung der befragten Organisationen in die drei Gruppen ,Gute Beispie-
le”, ,Erste Ansdtze” und ,Keine oder wenige GM-Aktivitaten” basiert auf den
Antworten der Organisationen zu ausgewdhlten Fragen des schriftlichen Frage-

bogens.
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TYPISIERUNG DER BEFRAGTEN ORGANISATIONEN

Frage Antwortméglichkeiten | Punktzahl
Kennen Sie das Konzept von ,Gender Mainstrea- Ja 2
ming”?
Nein 0
Wie hdufig kommen Sie im Rahmen ihrer Fachtatig- Haufig 2
keit mit dem Thema ,Gender Mainstreaming” in Be-
rithrung? Manchmal 1
Nie/weiss nicht 0
Welchen Stellenwert misst Ihre Organisation Ansat- Hoch 2
zen zur Thematisierung und Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Rollen von Mannern und Frauen in | Mittel 1
der Fachtdtigkeit (z.B. im Rahmen von Planungsvor-
haben) bei? Tief/weiss nicht 0
Existieren in Ihrer Organisation Instrumente oder Ja 2
andere Hilfsmittel, die vorgeben, wie geschlechts-
und rollenspezifische Unterschiede in Projekte oder | Teilweise 1
Planungen einbezogen werden kénnen?
Nein/weiss nicht 0
Werden bei Analysen von Ist-Zustanden geschlechts- | Ja 2
oder rollenspezifische Unterschiede beriicksichtigt?
Teilweise 1
Nein/weiss nicht 0
Werden bei der Wirkungsanalyse (Evaluation) von Ja 2
Massnahmen geschlechts- oder rollenspezifische
Unterschiede beriicksichtigt? Teilweise 1
Nein/weiss nicht 0
Wird in Erarbeitungsprozessen (z.B. Mitwirkungsver- | Ja 2
fahren, Arbeitsgruppen) darauf geachtet, dass Man-
ner und Frauen vertreten sind? Teilweise 1
Nein/weiss nicht 0
Gibt es in Ihrem Tatigkeitsgebiet Beispiele von Ja 2
Massnahmen oder Projekten, in denen die unter-
schiedlichen Rollen und Bediirfnisse von Frauen und | Teilweise 1
Mannern einbezogen wurden?
Nein/weiss nicht 0

Gute Beispiele: 11-16 Punkte, Erste Ansdtze: 5-10 Punkte,
Keine oder wenige GM-Aktivitaten: 0-4 Punkte

Tabelle 11
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A6 HANDLUNGSFELDER VON GENDER MAINSTREAMING

GENDER MAINSTREAMING: MOGLICHE HANDLUNGSFELDER UND MASSNAHMEN

1) Konzepte, Planungen, Projekte (6ffentliche Hand, NGO, Biiros)

Raumplanung » Bei der Erarbeitung von Planungen (z.B. Sachpldne, kantonalen
Richtplane und kommunale Nutzungspldne) wird die Genderperspek-
tive bzw. die Perspektive verschiedener NutzerInnen-Gruppen mit-
beriicksichtigt

Bei der Gestaltung von offentlichen Raumen und Parks wird gen-
derspezifischen Bediirfnissen beziiglich Sicherheit und Nutzung Re-
chung getragen.

~v

Stadtebauliche Massnahmen, Quartier- und Wohnumfeldgestaltun-
gen beriicksichtigen die Bediirfnisse verschiedener NutzerInnen-
Gruppen (Z.B. attraktive Gestaltung der Wege zwischen Arbeits-,
Wohn-, Freizeit- und Kinderbetreuungsorten).

~v

Verkehrsplanung | » Bei der Ausgestaltung der Verkehrsinfrastruktur, der Organisation
des Verkehrsbetriebs, der Auswahl des Rollmaterials und im Rahmen
der Verkehrsplanung und des Verkehrsmanagements werden die Be-
diirfnisse verschiedener NutzerInnen-Gruppen miteinbezogen (z.B.
Beriicksichtigung von Wegketten bei der Fahrplangestaltung, Be-
gleitverkehr).

Es werden Konzepte fiir den Langsamverkehr erarbeitet und umge-
setzt; dem Langsamverkehr wird besonderes Gewicht beigemessen.

v

Nachhaltige » Genderaspekte sind integraler Bestandteil von Strategien und Kon-
Entwicklung zepten der Nachhaltigen Entwicklung
> In LA21-Projekten werden u.a. genderspezifische Anliegen themati-
siert.

2) Prozesse (dffentliche Hand, NGO, Biiros)

» Gender Mainstreaming und Chancengleichheit von Frauen und Mannern sind als Grund-
sdtze in den Leitlinien der Organisationen verankert.

» Einzelne oder alle Mitarbeitende verfiigen iiber das ndtige Wissen, um Genderaspekte
in die Fachtdtigkeit einbringen zu kdnnen (Gender Kompetenz).

» Die Organisationen stellen die entsprechenden Ressourcen (Zeit, Budget) zur Verfii-
gung, damit Gender-aspekte in der Fachtétigkeit beriicksichtigt werden kénnen.

» Im Rahmen von Weiterbildungsveranstaltungen werden die Mitarbeitenden darin aus-
gebildet, welche Rolle Genderaspekte in ihrer Fachtatigkeit spielen.

» In wichtigen Projektgruppen wird darauf geachtet, dass mind. eine Person mit Gen-
derkompetenz einbezogen wird.

» Projektmanagement- bzw. Planungsinstrumente beinhalten Fragen oder Hinweise dar-
auf, wie Gender-aspekte im Verlauf eines Projektes oder eines Planungszyklus zu be-
riicksichtigen sind.

» Es werden Genderanalysen durchgefiihrt.

» In Planungen oder Projekten werden Genderziele formuliert und tberpriift.
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GENDER MAINSTREAMING: MOGLICHE HANDLUNGSFELDER UND MASSNAHMEN

» Daten werden gezielt geschlechtsspezifisch ausgewertet. Wenn selber Datenerhebun-
gen durchgefiihrt werden, wird darauf geachtet, dass geschlechtsspezifische Auswer-
tungen maglich sind.

» Die geschlechtsspezifischen Auswirkungen von Policies und Planungen werden Ex-Ante
abgeschatzt und beriicksichtigt.

» Bei der Evaluation von planerischen Massnahmen werden auch die geschlechtsspezifi-
schen Auswirkungen untersucht und entsprechende Daten erhoben.

» Partizipative Planungs- und Mitwirkungsverfahren sind breit abgestiitzt. Es wird darauf
geachtet, dass alle NutzerInnen-Gruppen geniigend vertreten sind.

» Gleichstellungsfachstellen werden fiir spezifische Themen/Projekte einbezogen.

» In der Organisation (oder organisationsiibergreifend) werden spezifische Projek-
te/Arbeitsgruppen zum Thema Gender/Gender Mainstreaming durchgefiihrt.

» Gender Mainstreaming-Projekte sind mit GM-Projekten anderer Organisationseinheiten
vernetzt und/oder werden mit weiteren ,Mainstreaming”-Projekten (z.B. Nachhaltig-
keitsbeurteilungen oder Gesundheitsvertraglichkeitspriifungen) koordiniert.

3) Lehre und Forschung (Universitdten, Hoch- und Fachhochschulen)

In allen oder einzelnen Lehrveranstaltungen zu Raum-, Verkehrsplanung und NE wird die
Genderperspektive vermittelt.

In allen oder einzelnen Forschungsprojekten zu Raum-, Verkehrsplanung und NE werden
(auch) Gender-aspekte untersucht.

Tabelle 12
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